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คำำ�นำำ� 
การได้้เกิิดในประเทศไทยสำหรัับเด็็กหลายคนในเวลานี้้�นัับเป็็นช่วงเวลาที่่�ดีี ประเทศไทยมีีการพัฒนาทางเศรษฐกิิจที่่�โดดเด่่น ทำให้้ประเทศ 
มีีความก้้าวหน้้าในหลาย ๆ  ด้้านโดยเฉพาะด้้านการศึึกษา สาธารณสุุขและคุุณภาพชีีวิิต ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์แก่่เด็็กหลายล้้านคน แต่่หากมองให้้ลึึกลงไป
จะพบกัับความจริิงอีีกแง่่หนึ่่�ง มีีเด็็กอีีกจำนวนมากที่่�ถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังความก้้าวหน้้านี้้� เด็็กหลายคนเกิิดมาพร้้อมกัับความเหลื่่�อมล้้ำ เผชิิญกัับอุุปสรรค
ต่่าง ๆ อย่่างเช่่น ความยากจน ปััญหาโภชนาการและการศึึกษาที่่�ไม่่เพีียงพอ การเผชิิญกัับความรุุนแรง ซึ่่�งทั้้�งหมดล้้วนส่่งผลตลอดชีีวิิตของเด็็ก 

รายงานนี้้�ได้้ถูกูออกแบบมาให้้มองลึึกลงไปผ่่านการใช้ข้้อ้มููลตััวเลขให้้เป็็นดั่่�งแว่น่ขยาย ในยุคสมััยที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็ว็ 
การเผชิิญกัับภาวะวิิกฤตและความท้้าทายต่่าง ๆ  ในระดัับโลก ดัังนั้้�นจึึงไม่่เป็็นการกล่่าวเกิินจริิงถึึงความสำคััญของข้้อมููลที่่�มีีครอบคลุุมและน่่าเชื่่�อถืือ 
การสำรวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย (Multiple Indicator Cluster Survey - MICS) โดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การยููนิิเซฟ
นัับเป็็นเวลากว่่าสองทศวรรษ และได้้ทำการสำรวจครััวเรืือนถึึง 34,000 ครััวเรืือนในปีี พ.ศ. 2565 ถืือเป็็นการสำรวจสถานการณ์์ของเด็็กและสตรีี
ในประเทศไทยที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญที่่�ทำให้้เข้้าใจโครงสร้้างทางสัังคมที่่�หลากหลายของไทยผ่่านการสำรวจประเด็็นที่่�สำคััญ 
อาทิิ สาธารณสุุข พััฒนาการของเด็็ก การศึึกษา และการคุ้้�มครองเด็็ก และยัังเป็็นพิิมพ์์เขีียวสำหรัับการใช้้ข้้อมููลหลัักฐานเพื่่�อวางแผนกำหนดนโยบาย
และการดำเนิินนโยบายเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกที่่�ยั่่�งยืืนได้้ 

เพื่่�อให้้เห็็นภาพของความเหลื่่�อมล้้ำในประเทศไทย ลองจิินตนาการถึงเด็็กสองคนที่่�มีภีูมูิหิลัังทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันมาก ซึ่่�งส่่งผลต่่อวััยเด็็ก 
ที่่�แตกต่า่งกันัอย่า่งสิ้้�นเชิงิ ลลิิลเกิดิมาในครอบครัวที่่�ถืือเป็น็ประชากรสัดส่ว่นร้อ้ยละ 20 ที่่�ร่ำ่รวยที่่�สุดุในประเทศ และได้้รับัประโยชน์จ์ากการสนับัสนุนุ
อย่่างมากมาย ในขณะที่่�นิิดาเติิบโตจากครอบครัวที่่�ถืือเป็็นสัดส่่วนประชากรร้อยละ 20 ที่่�ยากจนที่่�สุุดในประเทศ อาจอาศััยอยู่่�ในจังหวััดภาคใต้้ 
ซึ่่�งข้้อมููล MICS ระบุุว่่า เป็็นภาคที่่�เด็็กมัักเผชิิญกัับความเหลื่่�อมล้้ำรุุนแรงที่่�สุุด 

แน่่นอนว่าลลิิลจะได้้รัับวััคซีนอย่่างครบถ้้วนเมื่่�ออายุุครบ 1 ปีี ในขณะที่่�นิิดามีีโอกาสเพีียงหนึ่่�งในสี่่�ที่่�จะได้้รัับวััคซีนทั้้�งหมด นิิดามีีความเป็็นไปได้้ 
ที่่�จะมีีน้้ำหนัักต่่ำกว่่าเกณฑ์์มากกว่่าลลิิลถึึงสองเท่่า เนื่่�องจากมีีโภชนาการที่่�แย่่กว่่า และเมื่่�อลลิิลและนิิดาเข้้าเรีียนระดัับประถมศึึกษา ประสบการณ์์
ของพวกเขาก็็จะแตกต่า่งกัันมาก สามในสี่่�ของเพื่่�อน ๆ  ของลลิิลจะมีทีักัษะพื้้�นฐานด้า้นการคำนวณ ในขณะที่่�เพียีงครึ่่�งหนึ่่�งของเพื่่�อนของนิดิามีทีักัษะนี้้� 
เมื่่�อพวกเขาเติิบโตขึ้้�น ลลิิลมีีความเป็็นไปได้้ถึึงร้้อยละ 89 ที่่�จะเรีียนต่่อโรงเรีียนมััธยมปลาย ซึ่่�งเป็็นการวางรากฐานให้้กัับอนาคตที่่�เจริิญงอกงาม
เปี่่�ยมไปด้้วยศัักยภาพ ในขณะที่่�เด็็กแบบนิิดามีีเพีียงครึ่่�งหนึ่่�งเท่่านั้้�นที่่�มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะได้้เรีียนต่่อระดัับมััธยมตอนต้้น ตััวเลืือกสำหรัับอนาคตของ
นิิดานั้้�นมีีไม่่มากและเป็็นไปได้้ที่่�เธอจะแต่่งงานเร็็ว โดยมีีเพื่่�อนรุ่่�นเดีียวกันกัับเธอถึึงร้้อยละ 29 ที่่�แต่่งงานก่่อนอายุุ 18 ปีี เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับลลิิล
ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้เพีียงร้้อยละ 8 

รายงานนี้้�จััดทำขึ้้�นเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึงสถานการณ์ของเด็็กแบบนิิดา จากการวิเคราะห์์ผลของการสำรวจด้้านสุขภาพในรายละเอีียดรวมถึึง
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอย่่างถี่่�ถ้้วน รายงานนี้้�จะทำให้้เกิิดความเข้้าใจถึึงความละเอีียดอ่่อนเกี่่�ยวกัับแนวทางการพััฒนา
ประเทศไทย นับัเป็น็สิ่่�งสำคัญัที่่�ต้อ้งใช้ข้้อ้มูลูนี้้�ในการระบุปุัญัหาที่่�ยืืดเยื้้�อและกลุ่่�มของเด็ก็ที่่�ถูกูทิ้้�งไว้ข้้า้งหลังั และเพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่ทรัพัยากรที่่�มีอียู่่�อย่า่งจำกัดั 
นั้้�นมุ่่�งตรงไปยัังผู้้�ที่่�ต้้องการมากที่่�สุุด 

Kyungsun Kim 
คยองซััน คิิม
ผู้้�อำนวยการองค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย
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วััตถุุประสงค์์หลัักของรายงานนี้้�คืือเพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััจจุุบัันของความเหลื่่�อมล้้ำในเด็็กและให้้ข้้อเสนอแนะ เพื่่�อรัับประกัันว่่าเด็็กทุุกคน 
ในประเทศไทยจะได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมในการเจริิญเติิบโต เป็็นที่่�คาดหวัังว่่าสิ่่�งที่่�ค้้นพบนี้้�จะกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนานโนยายเชิิงประจัักษ์์
ในระดัับชาติิและภาค โดยมุ่่�งที่่�จะปิิดช่่องว่่างของความไม่่เท่่าเทีียมในเด็็ก 

เป้้าหมายรองของการศึกึษานี้้�คืือการจุดุประกายให้เ้กิดิการพูดูคุยุในวงกว้้างถึึงความไม่่เสมอภาคสำหรับัโอกาสของเด็ก็ในประเทศไทย ถึงึแม้้ว่า่จะเป็็น
ก้้าวที่่�น่่ายิินดีีของประเทศในการให้้โอกาสอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อนกัับเด็็กหลายคน แต่่ก็็จำเป็็นต้้องยอมรัับว่่ายัังมีีเด็็กที่่�ถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง รายงานนี้้�
เน้้นความเหลื่่�อมล้้ำในหััวข้้อหลััก 12 ประการ และให้้คำแนะนำที่่�ปฏิิบััติิได้้จริิงในการที่่�จะปิิดช่่องว่่างเหล่่านี้้� เมื่่�อประเทศไทยมุ่่�งสู่่�สถานะของการเป็็น
ประเทศรายได้้สููง ประเทศไทยจะต้้องจััดลำดัับความสำคััญให้้กัับความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและโอกาสที่่�เสมอภาคสำหรัับเด็็กทุุกคน 

ข้้อมููลล่่าสุุดจากการสำรวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย (Multiple Indicator Cluster Survey - MICS) ในปีี พ.ศ. 2565 เสนอโอกาส
อัันดีที่่�จะระบุุประเด็็นหลัักสำคััญที่่�มีีต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและวิิเคราะห์์ช่่องว่่างของเด็็ก การสำรวจ MICS เป็็นข้อมููลแหล่่งใหญ่่ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ
ทางสถิิติิและสามารถเทีียบเคีียงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็กและสตรีีในระดัับสากลได้้ ตั้้�งแต่่มีีการริิเริ่่�มการสำรวจในปีี พ.ศ. 2538 MICS ได้้จััดทำในประเทศ
ต่่าง ๆ มากกว่่า 110 ประเทศ และเป็็นแหล่่งข้้อมููลหลัักสำหรัับเป้้าหมายการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2548 มีีการจัดการสำรวจ MICS 
ในประเทศไทยไปแล้้ว 5 รอบ โดยสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การยููนิิเซฟ 

เพราะเหตุุใดการสำรวจ MICS จึึงมีีประโยชน์์และมีีประสิิทธิิภาพ? การสำรวจนี้้�ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการสำรวจที่่�มีีระเบีียบวิิธีีที่่�แม่่นยำและได้้ข้้อมููล 
ที่่�ครอบคลุุม แต่่ยัังมีีศัักยภาพที่่�จะผลิิตข้้อมููลที่่�มีีรายละเอีียดสำหรัับกลุ่่�มประชากรที่่�หลากหลาย ทำให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้้ำและความไม่่เท่่าเทีียมกััน
ระหว่่างเด็็กโตและเด็็กเล็็ก เด็็กที่่�อยู่่�ในเขตเมืืองและชนบท เด็็กที่่�มีีแม่่มีีการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและแม่่ที่่�มีีการศึึกษาสููงกว่่า ตลอดจนเด็็กที่่�มา
จากครอบครััวที่่�ยากจนและครอบครััวที่่�ร่่ำรวยกว่่า รายละเอีียดนี้้�ช่่วยให้้ผู้้�กำหนดนโยบายริิเริ่่�มการแทรกแซงให้้เข้้ากัับความต้้องการเฉพาะของเด็็ก ๆ  
เหล่่านี้้�ได้้ ข้้อดีีอีีกประการหนึ่่�งของ MICS คืือการสำรวจครอบคลุุมเด็็กทุุกคน ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่เด็็กที่่�อยู่่�ในระบบเท่่านั้้�น ยกตััวอย่่าง เช่่น การสำรวจนี้้�
ศึกึษาข้อ้มูลูทั้้�งของเด็ก็ที่่�อยู่่�ในระบบการศึกึษาและเด็ก็ที่่�ออกจากโรงเรียีนกลางคััน ครอบครัวัที่่�ได้้รับัความคุ้้�มครองทางสังัคมและครอบครััวที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับั 
เป็็นต้้น

ข้อ้มููลเป็็นรากฐานของการเปลี่่�ยนแปลงและแสดงให้้เห็็นถึงความก้้าวหน้้า คุณุค่่าที่่�แท้้จริิงของข้้อมููลนั้้�นจะเกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อมีีการใช้ง้านอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
พวกเราทุุกคนที่่�ยููนิิเซฟเชื่่�ออย่่างหนัักแน่่นว่าข้้อมููลที่่�ดีีจำเป็็นต้องอยู่่�ในมืือของผู้้�ที่่�ใช้้งานได้้เป็็นอย่่างดีี อยู่่�ในเวลาที่่�เหมาะสม เราหวัังว่่าความเข้้าใจ
ที่่�เกิดิจากข้อ้มูลู MICS และการวิเิคราะห์เ์ชิงิลึกึในรายงานนี้้�จะเป็น็การกระตุ้้�นให้เ้กิดิการตัดัสินิใจที่่�ทรงพลังั ข้อ้เสนอแนะที่่�อยู่่�ในนี้้�จะเป็น็แผนกลยุทุธ์์
สำหรัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีความหมายสำหรัับเด็็ก 

ทำำ�ไมต้้องทำำ�รายงานนี้้� 
และทำำ�ไมทำำ�ตอนนี้้�?1

รายงานนี้้�แสดงการวิเิคราะห์์เชิงิลึึกและข้อ้เสนอแนะใน 12 ด้้าน 

โภชนาการ 
การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 
การรัับวััคซีีน 
พััฒนาการของเด็็กปฐมวััย 
การดููแลและการเลี้้�ยงดูู 
เด็็กที่่�ไม่่ได้้อยู่่�กัับพ่่อแม่่ 

การเข้้าเรีียนในโรงเรีียน 
การเรีียนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน
ระเบีียบวิินััยสำหรัับเด็็ก 
การคลอดในวััยรุ่่�น 
การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี 
ความคุ้้�มครองทางสัังคม



 12 หััวข้อ้ที่่�สำำ�คัญ 
ด้้านความเสมอภาคของเด็็ก
ในประเทศไทย
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 โภชนาการ
เด็็กทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิตรอดและเจริิญเติิบโต โภชนาการที่่�เหมาะสมสามารถมีีอิิทธิิพล
ต่่อชีีวิิตของเด็็กโดยเป็็นการส่่งเสริิมพััฒนาการของร่่างกาย การรัับรู้้� และอารมณ์์ ทั้้�งยััง
ช่่วยส่่งเสริิมสุุขภาพและเป็็นรากฐานที่่�แข็็งแกร่่ง เพื่่�อให้้เด็็กบรรลุศัักยภาพสููงสุุดของตน 
เด็็กที่่�ได้้รัับสารอาหารที่่�ดีียัังมีีความสามารถที่่�ดีีกว่่าในการเข้้าร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งของชุุมชน 
และพวกเขาจะพร้้อมมากกว่่าในการรับมืือกัับโรค ภัยัพิิบัตัิแิละวิิกฤตอื่่�น ๆ  ช่ว่งเริ่่�มตั้้�งครรภ์
จนถึึงอายุสุองปีีเป็็นช่่วงที่่�สมองและร่่างกายของเด็็กนั้้�นเจริญิเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว ช่่วงเวลา 
1,000 วัันแรกของชีีวิิตจึึงเป็็นหน้้าต่่างสำคััญที่่�โภชนาการจะสามารถสร้้างความแตกต่่าง
ให้้กัับเด็็กระหว่่างการใช้้ชีีวิิตให้้รอดหรืือการเจริิญเติิบโต หลัังจากสองปีีแรก ผลที่่�เกิิดจาก 
การขาดสารอาหารนั้้�นแก้้ไขได้้ยาก แต่่ก็็ยัังคงมีีโอกาสที่่�จะพััฒนาขึ้้�นได้้อีีก โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในช่่วงวััยรุ่่�น ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�สองของการเจริิญเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด 

การขาดสารอาหารของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 5 ปีนีั้้�นเป็็นปัจจััยสำคััญที่่�มีสี่ว่นต่อการเจ็บ็ป่่วยและ
การเสีียชีีวิิต เด็็กที่่�มีีภาวะผอมแห้้ง (มีีน้้ำหนัักน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับส่่วนสููง) จะมีีภููมิิคุ้้�มกััน
ที่่�อ่่อนแอและมีีความเสี่่�ยงต่่อการติดเชื้้�อและการเสีียชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�น หากมีีชีีวิิตรอดพวกเขา
ก็จ็ะเสี่่�ยงต่อ่การเจริิญเติบิโตที่่�ไม่เ่ป็น็ไปตามวััยและพััฒนาการที่่�ล่า่ช้้าในระยะยาว การขาด
สารอาหารเรื้้�อรัังยัังส่่งผลให้้เตี้้�ยแคระแกร็็น (เตี้้�ยเมื่่�อเทีียบกัับอายุุ) ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่กระทบ
การเจริิญเติิบโตของเด็็ก แต่่ยัังสามารถก่่อให้้เกิิดความล่่าช้้าในพัฒนาการด้านการรับรู้้�
และการเคลื่่�อนไหวด้้วย 

ในทางเดีียวกัันเด็็กที่่�มีีน้้ำหนัักเกิินหรืืออ้้วนก็็มีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นต่่อภาวะน้้ำหนัักเกิินและ
โรคอ้ว้นในวัยัผู้้�ใหญ่ ่ซึ่่�งสามารถก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหาทางสุขุภาพและโรคต่า่ง ๆ  เช่น่ โรคเบาหวาน 
ชนิดิที่่� 2 นอกจากนี้้�เด็ก็ที่่�มีนี้้ำหนักัเกินิยังมีคีวามเสี่่�ยงมากกว่า่ที่่�จะเกิดิปัญัหาทางสุขุภาพจิติ 
และความมั่่�นใจในตนเองต่่ำ ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากการตีีตรา (รวมทั้้�งการตีีตราตนเอง)  
ภาวะทุพุโภชนาการแบบสองด้า้นในประเทศไทย ซึ่่�งมีทีั้้�งเด็ก็ที่่�โภชนาการขาดและโภชนาการ
เกินิ นับัเป็น็ความท้า้ทายทางสาธารณสุขุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและเป็น็ความกดดันัอย่า่งหนักัต่อ่ระบบ
สาธารณสุุข ซึ่่�งส่่งผลถึึงการลดผลิิตภาพทางเศรษฐกิิจอีีกด้้วย 

2.1
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ตััวชี้้�วัดัหลััก 
ร้อ้ยละของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีท่ีี่�มีภีาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็  
ผอมแห้ง้หรือืน้ำำ��หนัักเกิิน 

คำำ�นิิยาม 
ภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็ – ส่ว่นสูงูเทีียบกัับอายุุ ภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็คืือเมื่่�อเด็็กเต้ี้�ยเกิินไปสำำ�หรับัอายุุ 

ภาวะผอมแห้้งและน้ำำ��หนัักต่ำำ��กว่า่เกณฑ์์ – น้ำำ��หนัักเทีียบกัับส่ว่นสูงู ภาวะผอมแห้ง้คืือเมื่่�อเด็็กมีนี้ำำ��หนัักต่ำำ��เกิินไปสำำ�หรับัอายุุ

น้ำำ��หนัักเกิิน – น้ำำ��หนัักเทีียบกัับส่ว่นสูงู ภาวะน้ำำ��หนัักเกิินคืือเมื่่�อเด็็กมีนี้ำำ��หนัักมากเกิินไปสำำ�หรับัส่ว่นสูงู

ร้อ้ยละ 13 ของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีี  
ในประเทศไทยเต้ี้�ยแคระแกร็น็ (มีคีวามสูงูที่่�เต้ี้�ยเกิินไปเมื่่�อเทีียบกัับอายุุ)

สัดัส่ว่นของเด็็กที่่�เต้ี้�ยแคระแกร็น็นั้้�นไม่ไ่ด้้มีกีารเปล่ี่�ยนแปลง 
ไปมากนัักตั้้�งแต่่ปีี 2548 และปััญหายังัคงมีอียู่่� 

ผลการสำำ�รวจ

สดัสว่นของเด็กอายุต่ํากวา่ 5 ปท่ีีเต้ียแคระแกรน็ 

2548 2555 2558 2562 2565

12%
16%

11%
13% 13%
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สดัสว่นของเด็กอายุต่ํากวา่ 5 ปท่ีีเต้ียแคระแกรน็ 

2548 2555 2558 2562 2565

12%
16%

11%
13% 13%

	15%	 ภาคเหนืือ
	13%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	12%	กรุ ุงเทพ
	10%	 ภาคกลาง 
	13%	 ภาคใต้้ 

ภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็เป็น็ปััญหาทั่่�วประเทศ 

แต่่ในบางจังัหวัดั  
เด็็กมีภีาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็
สูงูกว่า่ค่่าเฉล่ี่�ยของประเทศ 

13% ในภาคใต้้

และ 20%  
หรือืมากกว่า่ในภาคเหนืือ 
(แม่ฮ่่่องสอนและตาก)

เด็็กจากครอบครัวั
ที่่�พููดภาษาไทย 

แม่ม่ีีการศึึกษา
ระดัับประถมหรือื
ต่ำำ��กว่า่ระดัับประถม 

12%

14%

น้้อยกว่า่ 20 ปีี
16%

20-34 ปีี
13%

34-49 ปี ี
12%

16%

10%

เด็็กจากครอบครัวั
ที่่�พููดภาษาอื่่�น

แม่ม่ีีการศึึกษา
ระดัับสูงูกว่า่ประถม 

26%

20% 20% 20%

34%

19%

ระนอง ปตัตาน ี

ภาคใต้ ภาคเหนอื

ยะลา นราธวิาส แมฮ่่องสอน ตาก

อายุของแม่เ่มื่่�อเด็็กเกิิด 
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14%
13%

8% 7% 8% 7% 6%

12% 12% 12%

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ 

ภาวะเต้ียแคระแกรน็ ภาวะผอมแหง้ 

ภาวะนํ้าหนักเกินจําแนกตาม
ความมัง่คัง่ของครวัเรอืน1

11%
9% 10%

13% 12%

14%
13%

8% 7% 8% 7% 6%

12% 12% 12%

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ 

ภาวะเต้ียแคระแกรน็ ภาวะผอมแหง้ 

ภาวะนํ้าหนักเกินจําแนกตาม
ความมัง่คัง่ของครวัเรอืน1

11%
9% 10%

13% 12%

เต้ี้�ยแคระแกร็น็และ 
ภาวะผอมแห้ง้เกิิดขึ้้�นในเด็็ก 
ที่่�มาจากครอบครัวัยากจน
มากกว่า่เด็็กที่่�มาจาก 
ครอบครัวัที่่�ร่ำ ำ��รวย แต่่ 

12% ของเด็็ก 
ที่่�มาจากครอบครัวัที่่�ร่ำ ำ��รวยที่่�สุดุ 
ก็็เผชิญิกัับภาวะเต้ี้�ย 
แคระแกร็น็ระดัับปานกลาง  
(และ 6% สำำ�หรับัภาวะผอมแห้ง้) 

ใครคืือผู้้�ที่่�ด้้อยโอกาสที่่�สุดุในภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็ 
และภาวะผอมแห้้ง 

Based on “Leaving No One Behind” (LNOB) methodology, ESCAP, 
https://lnob.unescap.org/ 

ภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็ 
พบใน 15% ของผู้้�ที่่�ด้อ้ยโอกาศที่่�สุดุ โดยเป็น็ผู้้�ที่่� 
i	มี แีม่ท่ี่่�มีกีารศึึกษาระดับัประถมหรือืต่ำำ��กว่า่
ii	มี ฐีานะยากจน หรือื ยากจนที่่�สุดุ
iii	 เป็น็เพศชาย 

ประเทศไทยประสบกัับภาวะทุพุโภชนาการ 
แบบสองด้้าน นอกจากภาวะโภชนาการต่ำำ��  
(เต้ี้�ยแคระแกร็น็และผอมแห้ง้)  
ภาวะน้ำำ��หนัักเกิิน (อ้้วน) ก็็เป็็นปััญหาด้้วย 

11% ของเด็็กที่่�มีอีายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีี 
ในประเทศไทยมีนี้ำำ��หนัักเกิินโดยมีอัีัตราสูงูที่่�สุดุ 
ในกรุุงเทพและต่ำำ��ที่่�สุดุในภาคใต้้ 

ภาวะน้ำำ��หนัักเกิินพบมากในเด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครัวัที่่�พููดภาษาไทย
มากกว่า่ครอบครัวัที่่�พููดภาษาอื่่�น

12% vs. 6% (ตามลำำ�ดัับ) 

	12%	 ภาคเหนืือ
	12%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	15%	กรุ ุงเทพ
	10%	 ภาคกลาง 
	 8%	 ภาคใต้้ 

ภาวะผอมแห้้ง
พบใน 9% ของผู้้�ที่่�ด้อ้ย
โอกาสที่่�สุดุ ซึ่่�งรวมถึึง
i	ผู้้�ที่่ �อาศััยในเขตเมือืง

1ดั ัชนีีความมั่่�งคั่่�งที่่�ใช้้ใน MICS เป็็นตััววััดความมั่่�งคั่่�งของครััวเรืือนโดยรวม คำนวณโดยใช้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการครอบครองทรััพย์์สิิน สิินค้้าอุุปโภคบริิโภค ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย น้้ำและสุุขาภิิบาล 
และลัักษณะอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�งคั่่�งของครัวเรืือน คะแนนปัจจััยรวมจะใช้้ในการจััดอัันดัับครััวเรืือนและแบ่่งเป็็นห้้าระดัับ (จากยากจนที่่�สุุด 20% ถึึงร่่ำรวยที่่�สุุด 20%) เพื่่�อใช้้ในการ
วิิเคราะห์์ความแตกต่่างในผลลััพธ์์การพััฒนาสัังคมด้้านต่่างๆ

https://lnob.unescap.org/
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14%
13%

8% 7% 8% 7% 6%

12% 12% 12%

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ 

ภาวะเต้ียแคระแกรน็ ภาวะผอมแหง้ 

ภาวะนํ้าหนักเกินจําแนกตาม
ความมัง่คัง่ของครวัเรอืน1

11%
9% 10%

13% 12%

เราสามารถทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 ดำเนิินการตามแนวทางแบบองค์์รวมที่่�ครอบคลุุมตลอดวงจรชีวิิตในแผนงานด้านโภชนาการระดัับชาติิ  
โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่� 1,000 วัันแรกของชีีวิิต (ตั้้�งแต่่เริ่่�มตั้้�งครรภ์์จนถึึงวัันเกิิดปีีที่่� 2 ของเด็็ก) เช่่นเดีียวกัับวััยเรีียนและ
วััยรุ่่�น โดยมุ่่�งการหยุุดวงจรของการขาดสารอาหารที่่�ส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น

•	 พััฒนาและส่่งเสริิมการให้้คำปรึึกษาด้้านโภชนาการและให้้การสนัับสนุุนสำหรัับแม่่ตั้้�งครรภ์์และแม่่ให้้นม 
เมื่่�อมาฝากครรภ์และการดูแลหลัังคลอดตามกำหนด มุ่่�งเน้น้ให้แ้ม่ท่ี่่�มาจากครอบครัวที่่�ยากจนสามารถเข้า้ถึงึบริกิาร
สุุขภาพตามกำหนดอย่่างเท่่าเทีียม

•	 ยกระดัับบริิการที่่�สนัับสนุุนพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองและเพิ่่�มการเข้้าถึึงและคุุณภาพของโครงการสำหรัับเด็็กเล็็กที่่�ให้้ 
ความสำคััญกัับทุุกมิิติิของการดูแลเอาใจใส่่ รวมทั้้�งโภชนาการ ทำให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ให้้การดูแลทุุกกลุ่่�ม (รวมทั้้�งปู่่�ย่า 
ตายาย) สามารถเข้้าถึึงโครงการเหล่่านี้้�ได้้ 

•	 พัฒันาคุุณภาพและการเข้า้ถึึงบริิการที่่�โรงพยาบาลที่่�ให้้ความรู้้�และทัักษะเกี่่�ยวกับการเลี้้�ยงดููเด็็ก เพื่่�อทำให้้แน่่ใจว่่า 
พ่่อแม่่มืือใหม่่ และผู้้�ดููแลอื่่�น ๆ ที่่�อยู่่�ที่่�บ้้านจะมีีความรู้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ในช่่วง 1,000 วัันแรกของชีีวิิตเด็็ก (ตั้้�งแต่่เริ่่�ม
ตั้้�งครรภ์์จนถึึงวัันเกิิดในปีีที่่� 2) เพื่่�อให้้เกิิดผลทางพััฒนาการสููงสุุด 

•	 ขยายความครอบคลุมของเงินิอุดหนุนุเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็ก็แรกเกิดิไปยังัเด็็กอายุุต่่ำกว่า่ 6 ปีทุีุกคน รวมทั้้�งแม่ต่ั้้�งครรภ์์ 
และเอื้้�อให้เ้กิดิการผสานรวมกับันโยบาย แผนงาน และโครงการอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกับัโภชนาการ เพื่่�อให้เ้กิดิผลกระทบ 
ที่่�มากที่่�สุุด 

•	 การใช้้ช่่องทางในการส่่งต่่อไปรัับบริิการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยมุ่่�งไปยัังกลุ่่�มที่่�เปราะบางที่่�สุุด เพิ่่�มการลงทุุน 
ในการสื่่�อสารเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและพฤติิกรรมในระดัับกว้้างด้้วยการเลืือกใช้้ข้้อความที่่�เหมาะสม 
กัับแต่่ละบริิบทเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ของอาหารที่่�เปี่่�ยมด้้วยโภชนาการและการออกกำลัังกายสำหรัับเด็็ก 

•	 เพิ่่�มความเข้ม้งวดของระเบียีบข้อ้บังัคับัในการทำการตลาดสำหรับัอาหารขยะและเครื่่�องดื่่�มที่่�มีคีวามหวานในกลุ่่�มเด็็ก 
รวมทั้้�งการโฆษณาผ่่านสื่่�อดิิจิิทััล และจำกััดการขายอาหารที่่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ (เช่่น ของว่่างที่่�มีีความหวาน เค็็ม 
มัันสููง) ในและรอบ ๆ โรงเรีียน 

•	 กระตุ้้�นให้้ธุุรกิิจทำการประเมิินว่่าการทำการตลาดของอาหารที่่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ (เช่่น อาหารที่่�มีีความหวาน เค็็ม 
มันัสูง) ส่ง่ผลกระทบต่อ่สิทิธิเิด็ก็และสร้า้งความเสี่่�ยงให้ก้ับัธุรุกิจของพวกเขา รวมทั้้�งในการดำเนินิธุรกิจในห่วงโซ่อุ่ปุทาน
ของพวกเขาเองด้้วย ทั้้�งนี้้� ควรมีีการออกแบบกลยุุทธ์์ที่่�จะบรรเทาความเสี่่�ยงที่่�ระบุุได้้ 

•	 ส่่งเสริิมการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับมาตรฐานอาหารและโภชนาการในโรงเรีียนทั่่�วประเทศ  
ซึ่่�งรวมทั้้�งการให้ค้วามรู้้�แก่เ่ด็ก็เรื่่�องอาหารที่่�ดีตี่อ่สุขุภาพและการใช้ช้ีวีิติประจำวันัอย่า่งกระฉัับกระเฉง โดยสอดแทรก 
เนื้้�อหาในวิิชาพลศึึกษาและการศึึกษานอกเวลา 

•	 ส่่งเสริิมการประสานงานและการผสานนโยบายและบริิการข้ามภาคส่วนอย่่างเกษตรกรรม สาธารณสุุขและ 
การศึกษา ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึงปฏิิกิิริิยาและความสััมพัันธ์กัันในระบบอาหารที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�จะนำมาซึ่่�ง
โภชนาการที่่�เหมาะสมที่่�สุุด 
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การเล้ี้�ยงลูกูด้้วยนมแม่ ่

 การเลี้้�ยงลูกู 
ด้้วยนมแม่ ่
การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่เป็็นการเริ่่�มต้้นชีวิิตเด็็กที่่�ดีีต่่อสุุขภาพที่่�สุุดและ
สามารถช่่วยชีีวิิตของเด็็กได้้ นมแม่่นั้้�นไม่่เพีียงแต่่เป็็นแหล่่งอาหารที่่�มีี
สารอาหารมากที่่�สุุด แต่่ยัังอุุดมสมบููรณ์์ไปด้้วยสารภููมิิต้้านทานที่่�ช่่วย
ป้้องกัันโรค ซึ่่�งปรัับให้้เหมาะกัับความต้้องการเฉพาะของเด็็กแต่่ละคน 
โดยช่่วยป้้องกัันทารกจากการติิดเชื้้�อที่่�สามารถป้้องกัันได้้ในช่่วงแรก
ของชีีวิิต เช่่น โรคท้องร่่วง นอกเหนืือจากผลระยะสั้้�นของการเลี้้�ยงลููก
ด้้วยนมแม่่ที่่�ชััดเจน การวิิจััยยัังพบว่่าการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ส่่งผลดีีต่่อ
สุขุภาพและพััฒนาการในระยะยาว การเลี้้�ยงลูกูด้ว้ยนมแม่อ่ย่า่งต่อ่เนื่่�อง
มีีความสััมพัันธ์์กัับการป้้องกัันเด็็กจากภาวะน้้ำหนัักเกิินและภาวะอ้้วน
ในวััยเด็็ก รวมทั้้�งช่่วยพััฒนาของสติิปััญญาด้้วย2 

การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ยัังช่่วยสร้้างสายสััมพัันธ์์ทางกายและอารมณ์์
ระหว่่างแม่่และทารก ที่่�จำเป็็นและยืืนยาวตลอดชีีวิิต การเลี้้�ยงลููกด้้วย
นมแม่่เป็็นการดำเนิินการทางสุุขภาพที่่�คุ้้�มค่่าในการพัฒนาทุุนมนุุษย์์ 
โดยจะให้้การป้้องกัันทางสุุขภาพไปตลอดชีีวิิต และให้้โอกาสเด็็กทุุกคน 
ในการเจริิญเติิบโตอย่่างเท่่าเทีียมกััน แม้้ว่่าเด็็กจะมีีความเหลื่่�อมล้้ำ
ทางสัังคมและเศรษฐกิิจก็็ตาม อย่่างไรก็ดีี การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่นั้้�น
ไม่่ใช่่แค่่งานของแม่่แต่่เพีียงผู้้�เดีียว แม่่ที่่�เลืือกเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ควรได้้
รับัการสนับัสนุนุและส่ง่เสริมิจากรัฐับาล ระบบสาธารณสุขุ ที่่�ทำงาน และ
ครอบครััว เพื่่�อที่่�จะบรรลุุผลสำเร็็จ 

2 Victora et al. 2016, Breastfeeding in the 21st century: epidemiology, 
mechanisms, and lifelong effect. Lancet 2016 Jan 30; 387

2.2

17%

35%

เมอืง ชนบท

41%

29%

มธัยมศึกษาตอนต้น สงูกวา่มธัยมต้น

การศึกษาของแม ่สถานท่ีอยูอ่าศัย
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การเล้ี้�ยงลูกูด้้วยนมแม่ ่

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
•	 ร้อ้ยละของเด็็กท่ี่�กิินนมแม่เ่พียีงอย่า่งเดีียวในช่ว่ง 

หกเดืือนแรกของชีีวิติ 

•	 ร้อ้ยละของเด็็กท่ี่�กิินนมแม่ภ่ายในชั่่�วโมงแรกหลัังคลอด/
ภายในวันัแรกหลัังคลอด 

•	 ร้อ้ยละของเด็็กท่ี่�กิินนมแม่ต่่่อเนื่่�องเมื่่�อมีอีายุุ 1 หรือื 2 ปี ี

ผลการสำำ�รวจ

เด็็ก 29% ในปีี 2565 กิินนมแม่ ่
เพียีงอย่า่งเดีียวในช่ว่งหกเดืือนแรกของชีวีิติ

เป้า้หมายโภชนาการทั่่�วโลกอยู่่�ที่่�  

50%3 

ในขณะ
เดีียวกััน 

เด็็กทารกอายุต่ำำ��กว่า่ 6 เดืือนที่่�กิินด้้วยนมแม่เ่พีียงอย่า่งเดีียว 

17%

35%

เมอืง ชนบท

41%

29%

มธัยมศึกษาตอนต้น สงูกวา่มธัยมต้น

การศึกษาของแม ่สถานท่ีอยูอ่าศัย

3 WHO resolution. 2025 Global Nutrition Targets http://www.who.int/nutrition/global-target-2025/en/ 

http://www.who.int/nutrition/global-target-2025/en/
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การเล้ี้�ยงลูกูด้้วยนมแม่ ่

เด็็กอายุต่ำำ��กว่า่ 6 เดืือนที่่�กิินนมแม่เ่พีียงอย่า่งเดีียว 

2548 2555 2558 2562 2565
การกินนมแมเ่พยีงอยา่งเดียวในชว่ง 6 เดือนแรก มกีารพฒันาดีขึน้ในปี 2565
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โรงพยาบาลรฐั 

โรงพยาบาลเอกชน 

การคลอดธรรมชาติ 

การผ่าตัดคลอด 

การเล้ี้�ยงลูกูด้้วยนมแม่ใ่นช่ว่งเริ่่�มแรก มีีเด็็กเพีียง 29%  
ที่่�ได้้กิินนมแม่ใ่นช่ว่งหนึ่่�งชั่่�วโมงแรกหลังคลอด

	19%	กรุ ุงเทพ
	24%	 ภาคกลาง
	35%	 ภาคเหนืือ
	26%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	43%	 ภาคใต้้ 

การเลี้้�ยงลูกูด้้วยนมแม่ใ่นช่ว่งเริ่่�มแรกมักัเกิิดขึ้้�น 
ที่่�โรงพยาบาลรัฐัมากกว่า่โรงพยาบาลเอกชน  

และสำำ�หรับัการคลอดธรรมชาติิมากกว่า่การผ่า่ตััดคลอด
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การกินนมแมเ่พยีงอยา่งเดียวในชว่ง 6 เดือนแรก มกีารพฒันาดีขึน้ในปี 2565
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การเล้ี้�ยงลูกูด้้วยนมแม่ ่
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การผ่าตัดคลอด 

เราสามารถทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 ส่่งเสริิมการดำเนิินการตามหลัักบัันได 10 ขั้้�นของโรงพยาบาลสายสััมพัันธ์์แม่่ลููกในโรงพยาบาลรััฐและเอกชน
ทั่่�วทั้้�งประเทศ 

•	 สนับัสนุุนให้แ้ม่ส่ามารถเริ่่�มให้้นมได้ต้ั้้�งแต่่หนึ่่�งชั่่�วโมงแรกหลัังคลอด ย้้ำแนวปฏิบิัตัิริะดับัชาติแิละเฝ้า้ติดิตาม
การดำเนิินการ โดยเฉพาะในโรงพยาบาลรััฐ ซึ่่�งมีีนโยบายอยู่่�แล้้ว 

•	 ด้ว้ยการสนับัสนุุนที่่�เหมาะสม ทารกที่่�เกิดิด้ว้ยการผ่า่คลอดสามารถรับันมแม่ไ่ด้้ภายในหนึ่่�งชั่่�วโมงแรกหลังัคลอด 
ผลัักดัันให้้โรงพยาบาลมีีนโยบายที่่�ส่่งเสริิมและเสริิมศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขในการสนัับสนุุน
นมแม่ห่ลังัผ่า่คลอด ในขณะเดียีวกันัก็ส็ื่่�อสารกับัแม่ต่ั้้�งครรภ์ ์เพื่่�อลดอัตัราการผ่า่คลอดแบบวางแผนล่ว่งหน้า้ 

•	 ลงทุุนในการสร้้างศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�พยาบาลและเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข เพื่่�อจััดให้้แม่่ทุุกคนได้้รัับ 
คำปรึึกษาเรื่่�องการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ พััฒนาช่่องทางใหม่่ให้้แม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการให้้คำปรึึกษา
อย่่างทัันท่่วงทีีและสะดวกตลอดเส้้นทางการให้้นมแม่่ 

•	 รับัประกันัว่า่มีกีารบังัคับัใช้พ้ระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุการส่ง่เสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็ก็ พ.ศ. 2560 
ในพื้�นที่่�สาธารณะอย่่างเข้้มงวด เช่่นเดีียวกับในสถานบริิการด้านสุขภาพของรััฐและเอกชน ทบทวนระเบีียบ
ข้้อบัังคัับเพื่่�อให้้ขอบเขตของกฎหมายสอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์สากลว่่าด้้วยการตลาดอาหารทดแทนนมแม่่ และ
สามารถจััดการกัับการละเมิิดผ่่านวิิธีีส่่งเสริิมการตลาดใหม่่ ๆ โดยเฉพาะในช่่องทางออนไลน์์ 

•	 ลงทุุนในการศึกษาวิิจััยเพื่่�อระบุุและทำความเข้้าใจอุุปสรรคทางสัังคม เศรษฐกิิจและวััฒนธรรมที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อ
การให้้อาหารเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 2 ปีี เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลที่่�เพีียงพอต่่อการจััดทำนโยบาย กลยุุทธ์์และโครงการระดัับชาติิ
ที่่�จำเป็็นเพื่่�อส่่งเสริิม สนัับสนุุนและคุ้้�มครองการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 

•	 ลงทุุนในการรณรงค์์สื่่�อสารอย่่างมีีกลยุุทธ์์ที่่�จะช่่วยเพิ่่�มอััตราการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่อย่่างเดีียว (ไม่่ป้้อนน้้ำหรืือ
ของเหลวอื่่�น ๆ) และการเริ่่�มให้้อาหารเสริิมเมื่่�ออายุุครบ 6 เดืือน การรณรงค์์สื่่�อสารที่่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรม
และมุ่่�งเป้้าไปยัังครอบครััวและชุุมชนสามารถช่่วยสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย ทำให้้การเลี้้�ยงลููกด้้วนมแม่่
เป็็นสิ่่�งที่่�ปกติิและสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ต่่อหลัังจากหกเดืือน 

•	 ริเิริ่่�มนโยบายที่่�ครอบคลุมุและเป็น็มิติรต่อ่ครอบครัวัในการสนับัสนุนุแม่ท่ี่่�ต้อ้งทำงาน รวมทั้้�งการส่ง่เสริมิการเลี้้�ยงลูกู 
ด้้วยนมแม่่ในสถานที่่�ทำงาน ซึ่่�งรวมถึึงการจัดให้้มีีนโยบายการลาเลี้้�ยงดููบุุตรโดยได้้รัับค่่าจ้้าง ช่่องทางเข้้าถึึง
สถานรัับเลี้้�ยงเด็็กที่่�ราคาย่อ่มเยาและมีีคุณุภาพ (ทั้้�งในและนอกสถานที่่�ทำงาน) เงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็ก็ถ้้วนหน้้า และ
ค่า่จ้า้งที่่�เพียีงพอ สถานที่่�ทำงานควรจัดัให้ม้ีชี่อ่งทางเข้า้ถึงึห้อ้งนมแม่ท่ี่่�ปลอดภัยั สะอาดและเหมาะสมกับัวัฒันธรรม 
และรัับประกัันว่่าแม่่จะได้้รัับค่่าจ้้างระหว่่างการพััก บีีบเก็็บน้้ำนมโดยมีีชั่่�วโมงการทำงานที่่�ยืืดหยุ่่�น 
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การรับัวัคัซีนี 

 การรับัวัคัซีนี
วัคัซีนีเป็น็เครื่่�องมืือที่่�พิสิูจูน์แ์ล้ว้ว่า่สามารถช่ว่ยควบคุมุและขจัดัโรคติดิต่อ่ร้า้ยแรง
ที่่�สามารถคร่า่ชีีวิติได้ ้และมีีการประเมินิว่า่สามารถป้้องกันัการเสียีชีวีิติในแต่ล่ะปี ี
ได้้ถึึง 3.5 – 5 ล้้านราย4 ซึ่่�งเป็็นการลงทุุนทางสุุขภาพที่่�คุ้้�มค่่า โดยมีีกลยุุทธ์์
ที่่�พิิสููจน์์แล้้วว่่าสามารถเพิ่่�มการเข้้าถึึงได้้ แม้้แต่่ประชากรกลุ่่�มที่่�เข้้าถึึงยากและ
เปราะบางที่่�สุุด 

การรัับวััคซีนตามปกติิที่่�แนะนำสำหรัับเด็็กโดยองค์์การอนามััยโลก5 ส่่งเสริิมให้้
เด็็กทุุกคนได้้รัับวััคซีีนสำหรัับวััณโรค คอตีีบ บาดทะยััก ไอกรน โปลิิโอ หััด ตัับ
อัักเสบ-บีี ฮิิบ นิิวโมคอคคัส โรต้้าไวรััส และหััดเยอรมัน6 โดยแนะนำให้้ได้้รัับ
ครบทุุกโดสก่่อนที่่�เด็็กจะอายุุครบ 1 ปีี ตามแต่่วิิทยาการระบาดของโรคในแต่่ละ
ประเทศ สำหรัับโรคหัดและหััดเยอรมัันแนะนำให้้ได้้รัับเมื่่�ออายุุครบ 12 เดืือน
หรืือหลัังจากนั้้�น จำนวนและกำหนดเวลาที่่�แนะนำสำหรัับแต่่ละโดสนั้้�นอาจ
แตกต่่างกัันไปเล็็กน้้อยตามวิิทยาการระบาดท้้องถิ่่�น และอาจรวมเข็็มกระตุ้้�น
ในช่่วงหลัังของวััยเด็็ก 

แผนงานสร้้างเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันโรค มีีดัังนี้้�

2.3

ตาราง กำำ�หนดการรับัวัคัซีีนตามแผนงานสร้า้งเสริมิภูมูิคิุ้้�มกัันโรค

4 Immunization Highlights 2015.” World Health Organization. 27 June, 2016. Accessed 23 August, 2018.
http://www.who.int/immunization/highlights/2015/en/.
5 WHO Recommendations for Routine Immunization - Summary Tables. World Health Organization. 22 August, 2018.
Accessed 23 August, 2018. http://www.who.int/immunization/policy/immunization_tables/en/ 
6น อกจากนี้้�ยัังแนะนำให้้เด็็กหญิิงอายุุ 9-14 ปีีให้้ได้้รัับวััคซีีนป้้องกัันมะเร็็งปากมดลููก (HPV) แต่่ยัังไม่่ได้้รวมวััคซีีนนี้้�ไว้้ในการสำรวจ MICS เนื่่�องจากยัังอยู่่�ในช่่วงของการพััฒนาระเบีียบวิิธีี 
7 การรัับวััคซีีน Hib เริ่่�มรวมอยู่่�ในรายการเมื่่�อปีี 2562 จึึงไม่่ได้้รวมอยู่่�ในแบบสอบถามสำหรัับเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 5 ปีี 
8 การรัับวััคซีีนโรต้้า เริ่่�มรวมอยู่่�ในรายการเมื่่�อปีี 2563 จึึงไม่่ได้้รวมอยู่่�ในแบบสอบถามสำหรัับเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 5 ปีี 

Age
วัคัซีีน

BCG HepB OPV DTP-HepB-Hib7 Rota8 IPV MMR DTP LAJE

แรกเกิิด  

2 เดืือน   

4 เดืือน   

6 เดืือน  

9 เดืือน  

1 ปีี 

1.5 ปีี   

2.5 ปีี 

4 ปีี  

http://www.who.int/immunization/highlights/2015/en/
http://www.who.int/immunization/policy/immunization_tables/en/
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การรับัวัคัซีนี 

78% 86%

เมอืง ชนบท

86% 82% 79% 86% 80%

44%

29% 27%

ยะลา นราธวิาส ปตัตานี

อัตราการรบัวคัซนีต่ํากวา่ในเขตเมอืง
เมื่อเปรยีบเทียบกับชนบท 

อัตราการได้รบัวคัซนีต่ํากวา่สาํหรบั: 
• เด็กท่ีแมม่กีารศึกษานอ้ยกวา่ระดับประถมศึกษาตอนต้นหรอืไมม่กีารศึกษา 67% 
• เด็กท่ีอยูใ่นครอบครวัท่ีไมพู่ดภาษาไทย 71% 
• ดเูหมอืนจะไมม่ขีอ้จาํกัดทางการเงินเกีย่วกับการรบัวคัซนี เด็กท่ีอยูใ่นครอบครวั

ท่ียากจนกวา่กลบัมอัีตราสงูกวา่ ในขณะท่ีกลุม่ระดับกลางนัน้มอัีตราต่ําท่ีสดุ 

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
วัคัซีนีพื้้�นฐาน: ร้อ้ยละของเด็ก็อายุุ 12-23 เดือืนที่่�ได้ร้ับัวัคัซีนี
สำำ�หรับัโรคที่่�สามารถป้อ้งกัันได้ใ้นวัยัเด็็กในช่ว่งเวลาใดก็ตาม
ก่่อนการทำำ�แบบสำำ�รวจ (แอนติิเจนพื้้�นฐาน) 

ผลการสำำ�รวจ

83% ของเด็็กอายุุ 1 ปีีทั่่�วประเทศ
ได้้รับัวัคัซีนีครบถ้้วนสำำ�หรับัโรคต่่าง ๆ 

เช่น่ หัดั โปลิิโอและวัณัโรค (วัคัซีนีพื้้�นฐาน) 
แต่่อััตรานั้้�นแตกต่างกัันไปตามภูมูิภิาค 

จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 
มีอัีัตราการได้้รับัวัคัซีนีพื้้�นฐานต่ำำ�� 

	60%	กรุ ุงเทพ
	86%	 ภาคกลาง
	89%	 ภาคเหนืือ
	89%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	65%	 ภาคใต้้ 



ช่อ่งว่า่งและความเหล่ื่�อมล้ำำ��: เพื่่�อเด็็กทุกุคนในประเทศไทยได้้เติิบโตอย่า่งเท่่าเทีียม18

การรับัวัคัซีนี 

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 สนับัสนุนุเจ้า้หน้้าที่่�สาธารณสุุขด่่านหน้า้และสื่่�อสารกับพ่่อแม่แ่ละผู้้�ดูแูล โดยย้้ำถึึงความสำคัญัของการรับัวัคัซีนีโดสติดิตาม เพื่่�อประสิทิธิภิาพ
สููงสุุด จััดการกัับปััญหาการรัับวััคซีีนต่่ำสำหรัับโดสที่่� 2 และ 3 

•	ร ะบุุหาสาเหตุุของอััตราที่่�ต่่ำ ซึ่่�งอาจเป็็นไปตามเฉพาะบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�และปรัับตามความเหมาะสม 

•	 แจ้้งเตืือนผู้้�ปกครองทางโทรศััพท์์ ข้้อความและเครืือข่่ายประชาสััมพัันธ์์อย่่างอาสาสมััครสาธารณสุุขในหมู่่�บ้้านเกี่่�ยวกัับกำหนดการ
ของโดสติิดตาม 

•	 ทำให้้แน่่ใจว่่าการบริิการนั้้�นสะดวกสำหรัับพ่่อแม่่และผู้้�ดููแล เช่่น การลดระยะเวลารอคิิวและการขยายช่่วงเวลาให้้บริิการ

•	 ให้้ข้้อมููลกัับผู้้�ปกครองที่่�มีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์เชิิงลบเมื่่�อเด็็กได้้รัับวััคซีีนโดสแรก 

•	 ทำให้้แน่่ใจว่่าเด็็กกลุ่่�มเปราะบางทุุกสััญชาติิและผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ห่่างไกลสามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านวััคซีีนได้้ ประชาสััมพัันธ์์ไปยัังพ่่อแม่่และ
ผู้้�ดููแลที่่�ไม่่สามารถพููดภาษาไทย และให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ของการรัับวััคซีีน และวิิธีีการที่่�เด็็กจะได้้รัับวััคซีีน

•	 เสริิมสร้้างศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขในการสื่่�อสารระหว่่างบุุคคล เพื่่�อช่่วยให้้สื่่�อสารถึึงความสำคััญของการรัับวััคซีีนได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ และสามารถรัับมืือได้้อย่่างมั่่�นใจกัับความกัังวลเกี่่�ยวกัับวััคซีีน ผลข้้างเคีียงที่่�อาจเกิิดขึ้้�น และวิิธีีการดููแลเด็็กหลัังรัับวััคซีีน 

•	 พััฒนากลยุุทธ์์ในการสื่่�อสารความเสี่่�ยงและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในพื้้�นที่่�ที่่�อััตราการรัับวััคซีีนต่่ำ (อย่่างจัังหวััดชายแดนภาคใต้้) และ
จััดแคมเปญรณรงค์์ไปถึึงพ่่อแม่่และผู้้�ดููแล โดยเน้้นแก้้ไขความลัังเลใจในการรัับวััคซีีนและย้้ำถึึงความสำคััญของการรัับวััคซีีน เฝ้้าติิดตามและ
รับัมืือกับัข้อ้มูลูที่่�บิดิเบืือนและความเข้า้ใจที่่�ผิดิเกี่่�ยวกับัวัคัซีนี และให้ผู้้้�นำชุมุชนและผู้้�นำทางศาสนาเข้า้ร่ว่มในกิจิกรรมขับัเคลื่่�อนของชุมุชนด้ว้ย 

78% 86%

เมอืง ชนบท

86% 82% 79% 86% 80%

44%

29% 27%

ยะลา นราธวิาส ปตัตานี

อัตราการรบัวคัซนีต่ํากวา่ในเขตเมอืง
เมื่อเปรยีบเทียบกับชนบท 

อัตราการได้รบัวคัซนีต่ํากวา่สาํหรบั: 
• เด็กท่ีแมม่กีารศึกษานอ้ยกวา่ระดับประถมศึกษาตอนต้นหรอืไมม่กีารศึกษา 67% 
• เด็กท่ีอยูใ่นครอบครวัท่ีไมพู่ดภาษาไทย 71% 
• ดเูหมอืนจะไมม่ขีอ้จาํกัดทางการเงินเกีย่วกับการรบัวคัซนี เด็กท่ีอยูใ่นครอบครวั

ท่ียากจนกวา่กลบัมอัีตราสงูกวา่ ในขณะท่ีกลุม่ระดับกลางนัน้มอัีตราต่ําท่ีสดุ 

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ
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พัฒันาการของเด็็กปฐมวัยั 

พัฒันาการ 
เด็็กปฐมวัยั 
พัฒันาการเด็ก็ปฐมวัยัเป็็นกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้องหลายมิติิ ิทั้้�งการพัฒันาการเคลื่่�อนไหวของกล้้ามเนื้้�อ 
การรับรู้้� ภาษา ทักัษะทางสัังคมและอารมณ์์ และทัักษะในการควบคุุมตนเองในช่วง 5 ปีีแรกของชีีวิติ9 
จึงึเป็็นสาเหตุทุี่่�องค์์ประกอบทั้้�งห้้าของการดูแูลอย่่างเอาใจใส่่ (nurturing care) ได้้แก่่ สุขุภาพ 
โภชนาการ การเรียีนรู้้�ในช่วงแรกของชีีวิติ ความปลอดภััย และการดูแลแบบตอบสนองนั้้�นมีคีวาม
สำคััญ การศึกึษาและพัฒันาการของเด็ก็ปฐมวัยั การเอาใจใส่่และการส่งเสริมิมิติิทิั้้�งหมดเหล่่านี้้�
ในแบบองค์์รวมเป็็นหัวใจหลัักในการทำให้้แน่่ใจว่่าเด็็กมีีโอกาสที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�จะเจริิญเติิบโตอย่่าง
เต็็มศัักยภาพ การลงทุุนในช่วงเริ่่�มแรกของชีีวิิตส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 
ในอนาคต นับัเป็็นการยึดึมั่่�นต่อสิทิธิใินการมีชีีวีิติรอดและเจริญิเติบิโต10 

ดัชันีพีัฒันาการเด็ก็ปฐมวััย 2030 (Early Childhood Development Index 2030 - ECDI-2030) 
ดึงึข้้อมูลูพัฒันาการหลักัที่่�สำคัญัของเด็ก็อายุรุะหว่่าง 24 – 59 เดืือน ดัชันี ีECDI2030 ถูกูพัฒันาขึ้้�น
เพื่่�อให้้ประเทศต่่าง ๆ มีีเกณฑ์์วััดที่่�สอดคล้องกัับข้้อกำหนดสำหรัับการเฝ้้าติิดตามและรายงาน
เป้้าหมายแห่่งการพัฒันาที่่�ยังัยืืนที่่� 4.2.1 (SDG 4.2.1) เครื่่�องมืือในการวัดันี้้�มีคีำถาม 20 ข้้อเกี่่�ยวกับั
การปฏิบัิัติขิองเด็็กในสถานการณ์ต่่าง ๆ  ในชีวิติประจำวััน รวมทั้้�งทักัษะและความรู้้�ที่่�เด็็กมีี โดยสะท้้อน
ให้้เห็็นระดัับที่่�ยากขึ้้�นของทัักษะเมื่่�ออายุุมากขึ้้�นโตขึ้้�น ซึ่่�งแบ่่งได้้เป็็นสามด้้าน คืือ สุขุภาพ การเรียีนรู้้� 
และสุขุภาวะทางจิติสังัคม11 

ดััชนีีนี้้�จะถืือว่่าเด็็กมีีพััฒนาการที่่�เป็็นไปตามเกณฑ์์พััฒนาการตามช่่วงวััย (Developmental 
milestones) ตามจำนวนขั้้�นต่่ำสำหรับักลุ่่�มอายุขุองพวกเขา ในแต่่ละด้้าน มีหีัวัข้อย่่อยดังันี้้� 

•	 ด้า้นสุขุภาพ: พัฒันาการของกล้า้มเนื้้�อมัดัใหญ่ ่การอ่า่นออกเขียีนได้ ้การคำนวณ พัฒันาการ
ของกล้้ามเนื้้�อมััดเล็็ก และการดููแลตนเอง 

•	 ด้้านการเรีียนรู้้�: ภาษาที่่�แสดงออก การอ่่านออกเขีียนได้้ การคำนวณ การขีีดเขีียน และ
ความสามารถของสมองส่่วนหน้้า (EF)

•	 ด้้านสุุขภาวะทางจิิตสัังคม: ทัักษะทางอารมณ์์ ทัักษะทางสัังคม พฤติิกรรมที่่�เก็็บอารมณ์์
และไม่่แสดงออก และพฤติิกรรมที่่�แสดงออกอย่่างตรงไปตรงมา ขาดการควบคุุม 

ช่่วงปีีแรก ๆ  ของชีวีิติเป็็นช่วงที่่�ความไม่่เท่่าเทียีมเริ่่�มก่่อร่่างขึ้้�น เด็ก็ในประเทศไทยจำนวนกว่่า 1 ใน 5 คน 
มีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะไม่่สามารถพััฒนาได้้เต็็มศัักยภาพเนื่่�องจากความยากจน โภชนาการที่่�ไม่่เพีียงพอ 
การเผชิิญความเครียด และการขาดการกระตุ้้�นพัฒนาการและการเรียีนรู้้�ในช่วงแรก เด็็กที่่�มีภีูมูิหิลัังที่่�มั่่�งคั่่�ง
และมีีการศึกษามีีแนวโน้้มที่่�จะบรรลุเกณฑ์์พััฒนาการตามช่่วงวััยต่่าง ๆ ได้้ตามระยะเวลา และ
เริ่่�มเรียีนชั้้�นประถมศึกึษาอย่่างมีคีวามพร้้อม 

2.4

9 UNICEF et al. Advancing Early Childhood Development: From Science to Scale. Executive Summary, The Lancet, 2016. https://www.thelancet.com/pb-assets/
Lancet/stories/series/ecd/Lancet_ECD_Executive_Summary.pdf
10 Shonkoff, J. and D. Phillips. From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development. Washington, D.C.: National Academy Press, 2000.; 
United Nations Children’s Fund, Early Moments Matter, New York: UNICEF, 2017.
11ดู ูเพิ่่�มเติิมที่่� ‘ECDI2030-Frequently-AskedQuestions’ https://data.unicef.org/resources/early-childhood-development-index-2030-ecdi2030/ 

https://www.thelancet.com/pb-assets/Lancet/stories/series/ecd/Lancet_ECD_Executive_Summary.pdf
https://www.thelancet.com/pb-assets/Lancet/stories/series/ecd/Lancet_ECD_Executive_Summary.pdf
https://data.unicef.org/resources/early-childhood-development-index-2030-ecdi2030/
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พัฒันาการของเด็็กปฐมวัยั 

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
•	 ดััชนีีพัฒันาการเด็็กปฐมวัยั 2030 (Early Childhood Development 

Index 2030 - ECDI2030) (จำำ�นวนร้อ้ยละของเด็็กอายุุ 24 – 59 เดืือน
ที่่�มีบีรรลุเุกณฑ์์พัฒันาการตามช่ว่งวัยัขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับักลุ่่�มอายุุนั้้�น ๆ)12 

•	 การเข้า้เรียีนของเด็ก็ปฐมวัยั (จำำ�นวนร้อ้ยละของเด็ก็ที่่�เข้า้เรียีนระดัับปฐมวัยั
เมื่่�อมีอีายุุระหว่า่ง 36-59 เดืือน)

ผลการสำำ�รวจ

2548 2555 2558 2562 2565
รอ้ยละของเด็กอายุ 3 -5 ปีท่ีเขา้เรยีนหลักสตูรพฒันาการเด็กปฐมวยั:

แนวโน้ม 15 ปีท่ีผ่านมา 

60%

84% 84% 86%
75%

ECDI 2030
78%

ดััชนีีพัฒันาการเด็็กปฐมวัยั 2030 SDG 4.2.1 

ECDI 2030: ดััชนีีพัฒันาการเด็็กปฐมวัยั 2030 
ร้อ้ยละของเด็็กอายุุ 24 – 59 เดืือนที่่�มีพีัฒันาการตามเกณฑ์์ 
ทั้้�งสุขุภาพ การเรียีนรู้้� และสุขุภาวะทางจิติสังัคม 

ECDI 2030: ข้อ้มููลจำำ�แนก 

เพศชาย 
75%
ไม่ไ่ด้้เข้า้เรีียนระดัับปฐมวัยั 
67%

เขตเมือืง 
80%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ
84%

แม่ม่ีีการศึึกษาระดัับประถมศึึกษา 
ตอนต้้นหรือืไม่ม่ีีการศึึกษา

54%
เพศหญิิง
81%

เข้า้เรีียนระดัับปฐมวัยั 

81%

ชนบท
77%

ยากจนที่่�สุดุ 
72%

แม่ม่ีีการศึึกษา 
ระดัับอุุดมศึึกษา

84%
ระดัับชาติ
78%

12   ดััชนีีพััฒนาการเด็็กปฐมวััย CDI2030 ไม่่สามารถนำมาเปรีียบเทีียบกัับข้้อมููลตััวชี้้�วััดด้้านพััฒนาการเด็็กปฐมวััยใน พ.ศ. 2552 รายละเอีียดดููได้้ที่่� ‘ECDI2030 Frequently Asked 
Questions’ (https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2020/07/ECDI2030-Frequently-Asked-Questions.pdf).

https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2020/07/ECDI2030-Frequently-Asked-Questions.pdf
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พัฒันาการของเด็็กปฐมวัยั 

2548 2555 2558 2562 2565
รอ้ยละของเด็กอายุ 3 -5 ปีท่ีเขา้เรยีนหลักสตูรพฒันาการเด็กปฐมวยั:

แนวโน้ม 15 ปีท่ีผ่านมา 

60%

84% 84% 86%
75%

ECDI 2030
78%

ร้อ้ยละของเด็็กอายุ 3 -5 ปี ี
ที่่�เข้า้เรีียนหลักสูตูรปฐมวัยั

เขตเมือืง
70%

แม่ม่ีีการศึึกษาระดัับประถมศึึกษา
ตอนต้้นหรือืไม่ม่ีีการศึึกษา

48%

ชนบท
79%

แม่ม่ีีการศึึกษาระดัับ
อุุดมศึึกษา 

79%

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 ดำเนิินยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยบููรณาการหลายภาคส่่วนและหน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐ ซึ่่�งนำโดยผู้้�บริิหารระดัับสููงจากภาครััฐ 
เพื่่�อจััดการกัับความต้้องการของเด็็กและครอบครััวอย่่างครอบคลุุมตามที่่�ได้้ระบุุไว้้ในพระราชบััญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2562 

•	 ยกระดัับการเก็็บและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลผ่่านการดำเนิินการหลายกระทรวง ทั้้�งกระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ (รวมทั้้�งการคุ้้�มครองเด็็กและความคุ้้�มครองทางสัังคม) กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึึกษาธิิการ เกี่่�ยวกัับมาตรฐานและ
ตัวัชี้้�วัดัของการพัฒนาการปฐมวััย ซึ่่�งรวมถึงึงบประมาณและรายจ่่ายด้ว้ย ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งสำคัญัสำหรับัการวางแผน การดำเนินิการและการติดตาม
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ควรมีีการตีีพิิมพ์์รายงานความคืืบหน้้าประจำปีีและแจกจ่่ายอย่่างทั่่�วถึึง 

•	 ดำเนิินการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างภููมิิภาค และความไม่่เท่่าเทีียมในการบรรลุเกณฑ์์พััฒนาการตามช่่วงวััย การเข้้าถึึงการดูแล
และการศึกษาระดัับปฐมวััยสำหรัับเด็็กต่่ำกว่่า 3 ปีีที่่�มีีคุุณภาพและราคาเข้้าถึึงได้้ นอกจากนี้้� ควรมีีการดำเนิินการระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อเพิ่่�ม
การเข้้าถึึงการศึึกษาปฐมวััย โดยสอดคล้้องกัับบริิบทท้้องถิ่่�น วััฒนธรรม และประเด็็นสำคััญเร่่งด่่วนในพื้้�นที่่�นั้้�น 

•	 ลงทุุนในบุุคลากรที่่�ทำงานกัับเด็็กปฐมวััย รวมทั้้�งผู้้�ดููแลเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 3 ปีีและครููในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก เพื่่�อให้้มีีคนทำงานที่่�ได้้รัับการอบรม
อย่า่งเต็ม็ที่่� มีคีุณุสมบัตัิเิหมาะสม และมีงีบประมาณเพียีงพอในการจัดัจ้า้ง ทำให้แ้น่่ใจว่า่มีีการพัฒนาทักัษะอาชีพีอย่่างต่่อเนื่่�องทั่่�วทุกุสถานบริิการ 

•	 เพิ่่�มความตระหนัักรู้้�ของผู้้�ปกครองและผู้้�ดููแลเกี่่�ยวกัับความสำคััญของการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและการเข้้าเรีียน ลงทุุนกัับโครงการที่่�ให้้ความรู้้�
ผู้้�ปกครอง ที่่�มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์สนัับสนุุนว่่าได้้ผล เพื่่�อช่่วยให้้เด็็กได้้รัับการเลี้้�ยงดููและส่่งเสริิมการพััฒนาการ

•	 จัดัให้้มีนีโยบายที่่�เป็น็มิติรต่อ่ครอบครัวในที่่�ทำงาน เช่น่ การจัดให้ม้ีกีารลาเพื่่�อเลี้้�ยงดููบุุตรที่่�ยังัคงได้้รับัค่า่จ้้าง สนัับสนุนุการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 
ในที่่�ทำงาน บริกิารดูแูลเด็ก็ที่่�ราคาย่อ่มเยาและมีคีุณุภาพ (ทั้้�งในและนอกที่่�ทำงาน) และการให้เ้งินิอุดุหนุนุเด็ก็ถ้ว้นหน้า้และค่า่จ้า้งที่่�เพียีงพอ 

	58%	กรุ ุงเทพ
	64%	 ภาคกลาง
	82%	 ภาคเหนืือ
	84%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	75%	 ภาคใต้้ 
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 การดูแูลและการเลี้้�ยงดู ู
นอกจากสุุขภาพที่่�ดีีแล้้ว ความปลอดภััย โอกาสในการเรีียนรู้้� และการเลี้้�ยงดููอย่่างเอาใจใส่่
เป็็นตัวต่อที่่�สำคััญสำหรัับการดูแลเด็็กเล็็ก ครอบครัว พ่่อแม่่ ผู้้�ดูแลถืือเป็็นครููคนแรก 
และเป็็นผู้้�ที่่�ใช้้เวลาอยู่่�กับเด็็กยาวนานที่่�สุุด เป็็นผู้้�สร้้างโอกาสสำหรัับการเรีียนรู้้�และ 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของเด็็ก การดููแลและการกระตุ้้�นที่่�เหมาะสมด้้วยการพููดคุุยและการเล่่น 
ที่่�บ้้านช่่วยเสริิมการทำงานของระบบประสาท และช่่วยทำให้้เด็็กเกิิดการพััฒนาสมอง 
ที่่�สมบููรณ์์ (การอ่่านหนัังสืือให้้เด็็กฟััง เล่่านิิทาน ร้้องเพลง เล่่น นัับเลข วาดภาพ และ
พาเด็็กไปนอกบ้้าน) 

สิ่่�งของต่่าง ๆ เช่่นหนัังสืือและของเล่่นที่่�เหมาะสมกัับวััย ก็็มีีความสำคััญต่่อการเรีียนรู้้�ผ่่าน
การเล่น่เช่น่กันั กิจิกรรมเหล่่านี้้�กระตุ้้�นกล้า้มเนื้้�อ ขยายวิิสัยัทัศัน์ข์องเด็ก็ กระตุ้้�นจินตนาการ
และความอยากเรีียนรู้้� การมีีปฏิิสััมพัันธ์ระหว่่างพ่่อแม่่กัับเด็็กเล็็กยัังช่่วยเสริิมสร้้าง
ความสัมัพันัธ์ใ์ห้แ้นบแน่่นขึ้้�นอีกีด้ว้ย เมื่่�อใช้ห้นังัสืือและของเล่่นต่า่ง ๆ  ควบคู่่�กับัปฏิสิัมัพันัธ์์
จากผู้้�ดููแล จะช่่วยพััฒนาทัักษะด้้านภาษาในโรงเรีียนรวมถึึงทัักษะในการรัับมืือ เช่่น 
การควบคุุมอารมณ์์ 

หลักัฐานแสดงให้้เห็็นว่า เด็็กที่่�เติิบโตในบ้านที่่�มีหีนัังสืือจำนวนมากมัักจะมีีการศึกษาสููงกว่่า
เด็็กที่่�มาจากครอบครััวที่่�ไม่่มีีหนัังสืือถึึงสามปีี ไม่่ว่่าพ่่อแม่่ผููู้้���ปกครองจะมีีการศึึกษา อาชีีพ 
และฐานะอย่่างไร13 ถึึงแม้้ว่่าการใช้้อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทำให้้เด็็กจดจ่่อ 
ความบัันเทิิงที่่�หลากหลาย แต่่การวิิจััยได้้แสดงให้้เห็็นว่่า การใช้้หน้้าจอมากเกิินไปอาจจะ
ส่่งผลเสีียต่่อความสามารถของเด็็กในการตีีความการสื่่�อสารที่่�ไม่่ใช้้คำพููดและการเรีียนรู้้�
ทัักษะที่่�จะช่่วยให้้เข้้าใจความรู้้�สึกของผู้้�อื่่�น การใช้้เวลาหน้้าจอมากเกิินไปอาจจะเป็็น 
การกระตุ้้�นและการซึมซัับเน้ื้�อหาที่่�เป็็นภาพบนหน้้าจออยู่่�ตลอดเวลา ส่่งผลต่่อช่่วงของ
ความสนใจและการจดจ่่อของเด็็กอีีกด้้วย องค์์การอนามััยโลกแนะนำว่่าไม่่ควรให้้เด็็กอายุุ
ต่่ำกว่่าสองปีีใช้้เวลาหน้้าจอ และควรจำกััดเวลาไม่่เกิินหนึ่่�งชั่่�วโมงต่่อวัันสำหรัับเด็็กที่่�มีีอายุุ
ระหว่่าง 2 - 4 ปีี

2.5

13 Evans, Mariah D.R., et al., Family Scholarly Culture and Educational Success: Books and schooling in 27 nations, Research in Social Stratification and Mobility, 
vol. 28, no. 2, June 2010, pp. 171–197
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การดูแูลและการเล้ี้�ยงดู ู

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
•	 ร้อ้ยละของเด็ก็อายุุ 2-4 ปีซีึ่่�งสมาชิกิในครัวัเรือืนที่่�เป็น็ผู้้�ใหญ่ร่่ว่มทำำ�กิจกรรม

อย่า่งน้้อย 4 กิิจกรรม

•	 ร้อ้ยละของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีีที่่�อาศััยอยู่่�ในครัวัเรือืนที่่�มีหีนัังสือืสำำ�หรับั
เด็็กอย่า่งน้้อย 3 เล่่ม

•	 ร้อ้ยละของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีีที่่�เล่่นอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์

ผลการสำำ�รวจ

อ่่านหนัังสือื หรือื 
 ดูสูมุดภาพ

เล่่านิิทาน

ร้อ้งเพลงพาไปนอกบ้า้น

เล่่นกัับเด็็ก หัดัเรีียกชื่่�อ นัับเลข
หรือืวาดภาพ

กิิจกรรมส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�สำำ�หรับัเด็็กปฐมวัยั 

ในช่ว่งสามวันัก่่อนการทำำ�การสำำ�รวจมีเีด็็กอายุุ 2-4 ปีี  88% ที่่�ทำำ�กิจกรรมส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้�   
และเตรียีมความพร้อ้มก่อนเข้า้เรียีนอย่า่งน้้อย 4 อย่า่งร่ว่มกัับสมาชิกิในครัวัเรือืนที่่�เป็็นผู้้�ใหญ่่
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การดูแูลและการเล้ี้�ยงดู ู
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0

การกระตุ้นพฒันาการและการดแูลอยา่งเอาใจใส ่

พอ่ แม่ ผู้ใหญ่คนอ่ืน ๆ ในครวัเรอืน 

รอ้ยละของเด็กอายุ 2-4 ปท่ีีพอ่ แม ่หรอืผู้ใหญ่คนอ่ืนๆ ในครวัเรอืนรว่มทํากิจกรรมสง่เสรมิการเรยีนรู้
และความพรอ้มในการเขา้เรยีนในโรงเรยีนระหวา่งสามวนัท่ีผา่นมา 

36%

เด็กอายุต่ํากวา่ 5 ป ี
มหีนงัสอืท่ีบา้น

อยา่งน้อย 3 เล่ม
หรอืมากกวา่ 

เด็กอายุต่ํากวา่ 5 ป ี
มหีนงัสอืท่ีบา้น

อยา่งน้อย 10 เล่ม
หรอืมากกวา่ 

การมีสี่ว่นร่ว่มของพ่อ่ในกิิจกรรมเรียีนรู้้�  
ต่ำำ��กว่า่มากเมื่่�อเปรียีบเทีียบกัับแม่ ่

โดยเฉพาะในกลุ่่�มครอบครัวัที่่�ยากจนที่่�สุดุ 

แม่่ พ่อ่

เด็็กจากกลุ่่�มที่่�ยากจนที่่�สุดุ

เด็็กจากกลุ่่�มที่่�ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ
47% 16%

82% 75%
10%
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การกระตุ้นพฒันาการและการดแูลอยา่งเอาใจใส ่

พอ่ แม่ ผู้ใหญ่คนอ่ืน ๆ ในครวัเรอืน 

รอ้ยละของเด็กอายุ 2-4 ปท่ีีพอ่ แม ่หรอืผู้ใหญ่คนอ่ืนๆ ในครวัเรอืนรว่มทํากิจกรรมสง่เสรมิการเรยีนรู้
และความพรอ้มในการเขา้เรยีนในโรงเรยีนระหวา่งสามวนัท่ีผา่นมา 

36%

เด็กอายุต่ํากวา่ 5 ป ี
มหีนงัสอืท่ีบา้น

อยา่งน้อย 3 เล่ม
หรอืมากกวา่ 

เด็กอายุต่ํากวา่ 5 ป ี
มหีนงัสอืท่ีบา้น

อยา่งน้อย 10 เล่ม
หรอืมากกวา่ 

เด็็กมีีหนัังสือืที่่�บ้า้น

64% 31%
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เด็กมหีนังสอืท่ีบา้น

19%

2%

25%

3%

34%

7%

50%

59%

14%

27%

แบง่ตามฐานะ

มหีนังสอื
อยา่งน้อย 3 เล่ม 

มหีนังสอื
อยา่งน้อย 10 เล่ม 

ยากจนท่ีสดุ  ยากจน ปานกลาง  รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

38%

16%

42%
32%

10%
3%

13%
7%

ตามภาษาพูดของหัวหน้าครวัเรอืน

พูดภาษาไทย พูดภาษาอ่ืน

ตามท่ีอยูอ่าศัย

เขตเมอืง ชนบท 

มหีนังสอื
อยา่งน้อย 3 เล่ม 
มหีนังสอื
อยา่งน้อย 10 เล่ม 

13%

1%

28% 29%
35%

54%

2% 5% 8%

24%

แบง่ตามการศึกษาของแม่

มหีนังสอื
อยา่งน้อย 3 เล่ม 

มหีนังสอื
อยา่งน้อย 10 เล่ม 

ต่ํากวา่
ประถมศึกษา

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา
ตอนต้น

มธัยมศึกษา
ตอนปลาย

อุดมศึกษา

49%

26%

39% 39%
33%

28%

9% 10%
7% 9%

แบง่ตามภมูภิาค

มหีนังสอื
อยา่งน้อย 3 เล่ม 

มหีนังสอื
อยา่งน้อย 10 เล่ม 

กรุงเทพ ภาคกลาง  ภาคเหนอื ภาคตะวนัออก ภาคใต้ 
   เฉียงเหนอื 
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การดูแูลและการเล้ี้�ยงดู ู

การเล่่นอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 เสริมิความตระหนักัรู้้�ของพ่อ่แม่แ่ละผู้้�ดูแูลเกี่่�ยวกับัพัฒันาการของเด็ก็ปฐมวัยั การมีสี่ว่นร่ว่มในโอกาสทางการศึกึษาผ่า่นการรณรงค์ใ์ห้ข้้อ้มูลู
และการผนวกข้้อความหลัักที่่�ต้้องการสื่่�อสารเข้้าไปในบริิการทางสัังคมต่่างๆ 

•	 สนัับสนุุนโครงการให้้ความรู้้�ผู้้�ปกครองที่่�มีีหลัักฐานเป็็นประจัักษ์์ เพื่่�อพััฒนาการปฏิิบััติิในการเลี้้�ยงดููเด็็กอย่่างเอาใจใส่่ เพื่่�อปรัับปรุุง
ผลด้้านพััฒนาการเด็็กในภาพรวม ให้้พ่่อเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในโครงการด้้านการเลี้้�ยงดููต่่างๆ โดยการสร้้างแนวทางและทรััพยากรในการ
ฝึึกอบรมที่่�เน้้นให้้เห็็นความสำคััญของการเลี้้�ยงดููเด็็กร่่วมกััน และให้้ความสำคััญกัับบทบาทที่่�น่่ายกย่่องของทั้้�งพ่่อและแม่่ในพััฒนาการเด็็ก 

•	 ส่่งเสริิมและดำเนิินการตามนโยบายระดัับชาติิที่่�เป็็นมิิตรต่อครอบครัว รวมทั้้�งการแก้้กฎหมายแรงงานและแนวปฏิิบััติิในที่่�ทำงาน ทั้้�งใน
ภาครััฐและภาคเอกชน ส่่งเสริิมการให้้ค่่าจ้้างในช่่วงลาคลอดและเลี้้�ยงดููบุุตรสำหรัับทั้้�งชายและหญิิงสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่
ในที่่�ทำงานพร้้อมช่่องทางเข้้าถึึงสถานรัับเลี้้�ยงเด็็กที่่�มีีราคาย่่อมเยาและมีีคุุณภาพ (ทั้้�งในและนอกสถานที่่�ทำงาน) เงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็ก
แบบถ้้วนหน้้าและค่่าจ้้างที่่�เพีียงพอ สร้้างความตระหนัักรู้้�และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ชายมีีส่่วนร่่วมในการเลี้้�ยงดููบุุตร

•	 ช่ว่ยเหลืือพ่อ่แม่แ่ละผู้้�ดูแูลเด็ก็เล็ก็ในการสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่่อการเรียีนรู้้�ภาษาที่่�บ้า้น สถานศึกึษาและสถานที่่�ดูแูลเด็ก็ ที่่�เหมาะสมกับัวัยั 
ภาษา และทรััพยากรทางวััฒนธรรมของเด็็ก รวมทั้้�งการขยายการเข้้าถึึงห้้องสมุุดเคลื่่�อนที่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และจััดหาชุุดการเรีียนรู้้�ผ่่าน
การเล่่นให้้กัับครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย และรณรงค์์ส่่งเสริิมการอ่่าน 

•	 ศึึกษาเกี่่�ยวกัับสื่่�อดิิจิิทััลที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลาเพื่่�อดููถึึงประโยชน์์และความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากการใช้้สื่่�อผ่่านจอ ต่่อพััฒนาการ 
การเรีียนรู้้� และชีีวิิตครอบครััวของเด็็กเล็็ก พััฒนาคำแนะนำที่่�มีีหลัักฐานรองรัับ เพื่่�อช่่วยลดผลกระทบทางลบและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการ
ใช้้สื่่�อของเด็็กเล็็ก เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด โดยควรให้้คำแนะนำผ่่านกิิจกรรมให้้ความรู้้�พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง

14 WHO Guidelines on Physical Activity, Sedentary Behaviour and Sleep for Children under 5 Years of Age, https://www.who.int/publications/i/item/9789241550536

เด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีี 62%  
เล่่นอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์

เด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีี 13% ใช้เ้วลา 3 ชั่่�วโมงหรือื
มากกว่า่ในแต่่ละวันัเล่่นอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์

อายุ 0-1 
27%

0-1 ปี ี
4%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 

11%

พููดไทย 

14%

เขตเมือืง 

11%

อายุ 2-4
80%

2-4 ปีี
15%
ยากจนที่่�สุดุ 

16%

พููดภาษาอื่่�น

6%

ชนบท

14%

อ้้างอิิงจากคำำ�แนะนำำ�ขององค์์การอนามัยัโลก  
เด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีี ควรใช้จ้อไม่เ่กิิน 1 ชั่่�วโมงต่่อวันั 

และเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 2 ปีี ไม่ค่วรใช้จ้อเลย14 

ระดัับประเทศ
อายุ 0-4

62%

ระดัับ
ประเทศ

13%

https://www.who.int/publications/i/item/9789241550536
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เด็็กท่ี่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�กับพ่อ่แม่ ่

 เด็็กที่่�ไม่ไ่ด้้อาศััย
อยู่่�กับพ่อ่แม่ ่

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights of the 
Child หรืือ CRC) เน้้นย้้ำว่่าเด็็กทุุกคนควรเติิบโตในสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย
ซึ่่�งสนัับสนุุนการพัฒนาทางร่่างกาย จิิตใจ และสัังคมของพวกเขาเด็็กอาจ
ต้้องถููกแยกจากพ่่อแม่่เนื่่�องจากการย้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อโอกาสในการทำงาน 
การเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควรของทั้้�งพ่่อและแม่่ หรืือจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
เด็็กที่่�แยกจากผู้้�ปกครองในประเทศไทยมัักอาศััยอยู่่�กับสมาชิิกในครอบครััว
คนอื่่�นๆ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่คืือปู่่�ย่่าตายาย 

การทำความเข้า้ใจในประเด็็นการอาศัยัอยู่่�ของเด็็กรวมถึงึองค์ป์ระกอบของบ้้าน 
สถานที่่�ที่่�เด็ก็อาศััยอยู่่� ความสััมพันัธ์ก์ับัผู้้�ที่่�เด็ก็อาศััยอยู่่� และอายุุของผู้้�ดูแลหลััก
เป็็นข้อมููลพื้้�นฐานที่่�ควรทราบเพื่่�อนำไปออกแบบความช่่วยเหลืือที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�
การส่่งเสริิมการดููแลเด็็กและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของเด็็ก

มีหีลัักฐานบ่งชี้้�ว่า่การขาดพ่่อแม่่เนื่่�องจากการย้ายถิ่่�นอาจส่่งผลเสีียต่อ่ผลสััมฤทธ์ิ์�
การเรีียนรู้้� ความพึึงพอใจในชีวิิต สุุขภาพ และการมีีงานทำในอนาคต เด็็กที่่�
ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กับพ่่อแม่่รายงานว่าไม่่เคยได้้ใช้้และแทบไม่่ได้้ใช้้เวลาร่่วมกัับ
ครอบครััวเลยซึ่่�งอาจส่่งผลเสีียในระยะยาวต่่อชีีวิิตครอบครััวของเด็็กเมื่่�อเติิบโต
เป็็นผู้้�ใหญ่่ การสำรวจที่่�จััดทำขึ้้�น15 ในประเทศไทยแสดงให้้เห็็นว่่าเด็็กที่่�อาศััย
อยู่่�กับัผู้้�ดูแูลอื่่�นนอกเหนืือจากพ่อ่แม่ ่มีแีนวโน้ม้ที่่�จะอาศัยัอยู่่�ในครัวัเรืือนยากจน 
มีโีอกาสได้ร้ับัประสบการณ์ในการทำกิจิกรรมเสริมิพัฒันาการกับผู้้�ดูแลน้อ้ย และ
มีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รัับการทำโทษทางร่่างกายมากกว่่า เด็็กที่่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับพ่่อ
และแม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีพััฒนาการที่่�ล่่าช้้ากว่่า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้าน
การพััฒนาทางภาษา

15 Mahidol University and UNICEF Thailand, The Impact of Internal Migration on 
Early Childhood Well-Being and Development: Baseline results of quantitative and 
qualitative surveys, April 2016

2.6
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เด็็กท่ี่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�กับพ่อ่แม่ ่

ตััวชี้้�วัดัหลััก
•	 ร้อ้ยละของเด็็กอายุุ 0-17 ปีีที่่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับทั้้�งพ่่อและแม่ ่ 

(ทั้้�งพ่อ่และแม่ย่ังัมีชีีวีิติอยู่่�) 

ผลการสำำ�รวจ

เด็็ก 1 ใน 4 ไม่ไ่ด้้อาศััยอยู่่�กัับทั้้�งพ่อ่และแม่ ่ 25%

เด็็กในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
ที่่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�อาศััยกัับพ่อ่แม่ผู่้้�ให้ก้ำำ�เนิิด 

มีจีำำ�นวนถึึง   

36%
เด็็กที่่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�กัับพ่อ่แม่ส่่ว่นใหญ่่ 

79%  
อาศััยอยู่่�กัับปู่่�ย่า่ตายาย

ยากจนที่่�สุดุ 
12%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ
31%

	15%	กรุ ุงเทพ
	21%	 ภาคกลาง
	25%	 ภาคเหนืือ
	36%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	14%	 ภาคใต้้ 
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เด็็กท่ี่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�กับพ่อ่แม่ ่

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 ส่่งเสริิมให้้มีีการจััดทำนโยบายที่่�เป็็นมิิตรต่่อครอบครััวอย่่างครอบคลุุม มาตรการและการจััดการที่่�จะทำให้้พ่่อแม่่
และผู้้�ดูแูลสามารถใช้เ้วลาอย่า่งมีคีุณุภาพให้ไ้ด้ม้ากขึ้้�น (และให้ก้ารดูแูลที่่�มีคีุณุภาพ) กับัลูกู ๆ  ของพวกเขาในขณะ
ที่่�ทำงาน ซึ่่�งรวมถึึงการจััดให้้มีีนโยบายการลาเพื่่�อเลี้้�ยงดููบุุตรโดยยัังได้้รัับค่่าจ้้าง สนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่
ในที่่�ทำงานพร้้อมช่่องทางเข้้าถึึงสถานรัับเลี้้�ยงเด็็กที่่�มีีราคาย่่อมเยาและมีีคุุณภาพ (ทั้้�งในและนอกสถานที่่�ทำงาน) 
สนัับสนุุนเงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็กแบบถ้้วนหน้้าและได้้รัับค่่าจ้้างที่่�เพีียงพอ

•	 ในภาคของแรงงานนอกระบบ และในส่ว่นของแรงงานข้า้มชาติทิี่่�มีบุีุตรอาจจำเป็น็ต้อ้งใช้แ้นวทางที่่�แตกต่า่งออกไป 
เราควรเสริิมสร้้างระบบคุ้้�มครองสัังคมของประเทศเพื่่�อให้้มั่่�นใจเพื่่�อให้้เข้้าถึึงบริิการดูแลสุุขภาพที่่�จำเป็็นและ
ก่อ่ให้เ้กิดิความมั่่�นคงทางรายได้้พื้้�นฐานสำหรับัแรงงานรายได้้ต่่ำหรืือภาคธุรกิจิไม่เ่ป็น็ทางการ ควรขยายทางเลืือก
ในการให้้บริิการเลี้้�ยงดููเด็็กและพ้ื้�นที่่�ให้้นมบุุตรพร้้อมกัับมีีคำแนะนำที่่�ชััดเจนและมีีการฝึกอบรมอย่่างมืืออาชีีพ  
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าพวกเขาให้้บริิการได้้อย่่างมีีคุุณภาพ

•	 จััดให้้มีีการฝึึกอบรมอย่่างเคร่่งครััดและสนัับสนุุนการเสริิมสร้้างศัักยภาพ เพื่่�อให้้ผู้้�ปฎิิบััติิงานระดัับชุุมชน รวมทั้้�ง
นัักสัังคมสงเคราะห์์และผู้้�ที่่�ทำงานด้านพััฒนาการเด็็กปฐมวััย ในการเสริิมสร้้างความสามารถเพื่่�อตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของเด็็กที่่�อยู่่�ห่่างไกลจากพ่่อแม่่ของพวกเขาโดยเฉพาะผู้้�ดููแลที่่�เป็็นปู่่�ย่่าตายายและผู้้�ที่่�อยู่่�ใน
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

•	 ปรัับและเสริิมความแข็็งแกร่่งให้้กัับแผนงานด้านสวััสดิิการสังคมและแผนงานด้านพัฒนาการเด็็กปฐมวััย 
เพื่่�อสนัับสนุุนเด็็กที่่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่ ตััวอย่่างเช่่น เพิ่่�มบทบาทหน้้าที่่�ของนัักสัังคมสงเคราะห์์ในการระบุุ
และเฝ้้าติิดตามครอบครััวที่่�ต้้องการช่่วงเหลืือ 

•	 ส่่งเสริิมการเลี้้�ยงดููทดแทนที่่�มีีฐานอยู่่�ในครอบครััวสำหรัับเด็็กที่่�ไม่่สามารถอาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่ผู้้�ให้้กำเนิิด
อย่า่งครอบครัวอุปถััมภ์ห์รืือเครืือญาติิอุปุถัมัภ์์ ซึ่่�งรวมทั้้�งการพัฒนามาตรฐานและระเบีียบข้้อบังัคับัที่่�ชััดเจนสำหรัับ
การคัดัเลืือก อบรมและเฝ้า้ติิดตามผู้้�ดูแูลทดแทน รวมทั้้�งจัดัหาการสนับัสนุนุทางการเงินิและจิติสังัคมให้แ้ก่พ่วกเขา 
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การเข้า้เรียีนในโรงเรียีน 

 การเข้า้เรียีน 
ในโรงเรียีน 
เด็็กทุกุคนมีสิีิทธิทิี่่�จะได้ร้ับัการศึกึษา ไม่ว่่่าจะมีเีพศ ภูมูิหิลัังทางสังัคมและ
เศรษฐกิิจ ชาติิพัันธุ์์�และสถานที่่�อยู่่�อาศััยใด การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพเตรีียม
เด็็กให้้มีีความรู้้�และทัักษะที่่�จะบรรลุุศัักยภาพอย่่างเต็็มที่่� ปกป้้องตนเอง
จากภัยัอัันตรายและการแสวงหาประโยชน์์ และเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการพัฒนา
สัังคม 

เด็็กที่่�เข้้าเรีียนช้าหรืือยัังไม่่ได้้เข้้าเรีียนอย่่างเป็็นทางการอาจประสบกัับ
ผลลััพธ์์ทางการศึึกษาที่่�ย่่ำแย่่กว่่าในระยะยาว มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะ
นำไปสู่่�ผลการเรีียนที่่�ย่่ำแย่่หรืือการออกจากโรงเรีียนก่่อนเวลาอัันควร 
ผลการศึกษาในระดัับสากลแสดงให้้เห็็นว่่าการเรีียนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหนึ่่�งปีี
เพิ่่�มรายได้บุ้คุคลมากขึ้้�นถึงึร้อ้ยละ 10 การเรียีนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหนึ่่�งปีขีองผู้้�หญิงิ
ทำให้้รายได้้ต่่อปีีเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 10-2016 การมีประชากรอายุุน้้อย
ที่่�มีีการศึึกษาดีีช่่วยกระตุ้้�นความสามารถในการแข่่งขัันและผลิิตภาพ
แรงงานของประเทศ ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
และการลดความยากจน ดัังนั้้�นการจัดระบบการศึกษาที่่�ยุุติิธรรมและ
ครอบคลุมุที่่�สำหรับัทุกุคนเป็น็สิ่่�งที่่�ทรงอานุภุาพที่่�สุดุสำหรับัสังัคมที่่�เสมอภาค 

เด็็กทุุกคนในประเทศไทยนั้้�นมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการศึึกษา 15 ปีี โดยไม่่เสีีย
ค่่าใช้้จ่่าย ซึ่่�งรวม 9 ปีีของการศึกษาภาคบังคัับ โดยไม่่ต้้องคำนึึงถึึง
สถานะทางกฎหมายหรืือสััญชาติิตามที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิ
การศึึกษาภาคบัังคัับ พ.ศ. 254517 และมติิคณะรััฐมนตรีี พ.ศ. 2548 
อย่่างไรก็ตาม ข้้อมููลล่่าสุุดแสดงให้้เห็็นว่าความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึง
การศึึกษานั้้�นไม่่ได้้ลดลง เด็็กที่่�มาจากกลุ่่�มด้้อยโอกาสยัังคงประสบกัับ
ความไม่เ่สมอภาคในการเข้า้ถึงึการศึกึษาอย่า่งมาก โดยเห็น็ได้อ้ย่า่งชัดัเจน
ในระดัับมััธยมศึึกษา 
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อัตราการเขา้เรยีน (ท่ีปรบัแล้ว) 

ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย21 74%

ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น20 85%

ระดับประถมศึกษา19 94%

ระดับปฐมวยั18 75%

ปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้น มธัยมศึกษาตอนปลาย

ระดับประเทศ กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคใต้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื16 Psacharopoulos, George, and Harry Antony Patrinos, Returns to Investment in Education – A Decennial Review of the Global Literature, Policy Research 
Working Paper 8402, Washington, DC: The World Bank, April 2018. Available at: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29672/WPS8402. 
17 พระราชบััญญััติิการศึึกษาภาคบัังคัับ พ.ศ. 2545 http://www.bks.ac.th/lms/ebook/pdf/prb45/pdf.pdf 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29672/WPS8402
http://www.bks.ac.th/lms/ebook/pdf/prb45/pdf.pdf
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การเข้า้เรียีนในโรงเรียีน 

ตััวชี้้�วัดัหลััก
•	 อััตราการเข้า้เรียีน (ร้อ้ยละของเด็็กที่่�กำำ�ลังเรียีนระดัับประถมศึึกษา มัธัยมศึึกษาตอนต้้น 

และมัธัยมศึึกษาตอนปลาย) 

•	 อััตราการสำำ�เร็จ็การศึึกษา (ร้อ้ยละของเด็ก็ที่่�อายุุมากกว่า่วัยัที่่�ต้้องเรียีนชั้้�นปีสีุดุท้าย 
3-5 ปีี) 

ผลการสำำ�รวจ
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อัตราการเขา้เรยีน (ท่ีปรบัแล้ว) 

ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย21 74%

ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น20 85%

ระดับประถมศึกษา19 94%

ระดับปฐมวยั18 75%

ปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้น มธัยมศึกษาตอนปลาย

ระดับประเทศ กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคใต้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื
18ร้ ้อยละของเด็็กอายุุ 36-59 เดืือนที่่�กำลัังเรีียนในหลัักสููตรปฐมวััย 
19ร้ ้อยละของเด็็กวััยเรีียนระดัับปฐมวััย (อายุุ 6-11 ปีี)  ที่่�กำลัังเรีียนอยู่่�ในโรงเรีียนประถมศึึกษาหรืือมััธยมศึึกษา
20ร้ ้อยละของเด็็กวััยเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น (อายุุ 12-14 ปีี) ที่่�กำลัังศึึกษาอยู่่�ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นหรืือสููงกว่่า 
21ร้ ้อยละของเด็็กวััยเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย (อายุุ 15-17 ปีี) ที่่�กำลัังศึึกษาอยู่่�ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายหรืือสููงกว่่า

อััตราการเข้า้เรีียนระดัับประถมศึึกษา (ปรับัแล้้ว) 

ชาย 
94%

เขตเมือืง  
94%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 
96%

หญิิง
93%

ชนบท
93%

ยากจนที่่�สุดุ
92%

ระดัับประเทศ
94%

ร้อ้ยละของเด็็กวัยัประถมศึึกษา (ณ วันัที่่�เริ่่�มปีีการศึึกษา) ที่่�กำำ�ลังเข้า้เรียีนระดัับประถมศึึกษาหรือื
มัธัยมศึึกษา
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การเข้า้เรียีนในโรงเรียีน 

อััตราการเข้า้เรีียนระดัับมัธัยมศึึกษาตอนต้้น (ปรับัแล้้ว) 

อััตราการเข้า้เรีียนระดัับมัธัยมศึึกษาตอนปลาย (ปรับัแล้้ว) 

ชาย 
84%

ชาย 
67%

เขตเมือืง  
86%

เขตเมือืง  
74%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 
92%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 
89%

หญิิง
86%

หญิิง
81%

ชนบท
84%

ชนบท
74%

ยากจนที่่�สุดุ
76%

ยากจนที่่�สุดุ
56%

ระดัับประเทศ
85%

ระดัับประเทศ
74%

ร้อ้ยละของเด็็กวััยมััธยมศึึกษาตอนต้้น (ณ วัันที่่�เริ่่�มปีีการศึึกษาปััจจุบัันหรือืปีีการศึึกษาล่่าสุุด) 
ที่่�กำำ�ลังเข้า้เรียีนระดัับมัธัยมศึึกษาตอนต้้นหรือืสูงูกว่า่ 

ร้อ้ยละของเด็็กวัยัมัธัยมศึึกษาตอนปลาย (ณ วันัที่่�เริ่่�มปีีการศึึกษาปััจจุบันัหรือืปีีการศึึกษาล่่าสุดุ) 
ที่่�กำำ�ลังเข้า้เรียีนระดัับมัธัยมศึึกษาตอนปลายหรือืสูงูกว่า่ 
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อัตราการเขา้เรยีน (ท่ีปรบัแล้ว) 

ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย21 74%

ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น20 85%

ระดับประถมศึกษา19 94%

ระดับปฐมวยั18 75%

ปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้น มธัยมศึกษาตอนปลาย

ระดับประเทศ กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคใต้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื
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การเข้า้เรียีนในโรงเรียีน 

อััตราการสำำ�เร็จ็การศึึกษามีคีวามแตกต่างมากที่่�สุดุ ในกลุ่่�มร่ำำ��รวย ในขณะที่่�  

96% ของเด็็กที่่�ร่ำ ำ��รวยสำำ�เร็จ็การศึึกษาระดัับมัธัยมปลาย มีเีพียีง  

42% ของเด็็กที่่�ยากจนสำำ�เร็จ็การศึึกษาระดัับมัธัยมศึึกษาตอนปลาย 
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อัตราการเขา้เรยีน (ท่ีปรบัแล้ว) 

ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย21 74%

ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น20 85%

ระดับประถมศึกษา19 94%

ระดับปฐมวยั18 75%

ปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้น มธัยมศึกษาตอนปลาย

ระดับประเทศ กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคใต้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

การสำำ�เร็จ็การศึึกษา 
ระดัับประถมศึึกษา

มัธัยมศึึกษาตอนต้้น

มัธัยมศึึกษาตอนปลาย

ชาย 
98%

ชาย 
85%

ชาย 
64%

เขตเมือืง 
99%

เขตเมือืง  
90%

เขตเมือืง  
74%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ
100%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 
99%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 
96%

หญิิง
100%

หญิิง
93%

หญิิง
76%

ชนบท
98%

ชนบท
88%

ชนบท	
64%

ยากจนที่่�สุดุ
97%

ยากจนที่่�สุดุ
78%

ยากจนที่่�สุดุ
42%

ระดัับประเทศ
99%

ระดัับประเทศ
89%

ระดัับประเทศ
70%

ร้อ้ยละของเด็็กที่่�มีอีายุุมากกว่า่วัยัที่่�ต้้องเรียีนชั้้�นปีีสุดุท้าย 3-5 ปีี ซึ่่�งสำำ�เร็จ็การศึึกษาในระดัับประถม
ศึึกษา (อายุุ 14-16 ปีี ณ ช่ว่งเริ่่�มต้นปีีการศึึกษา)  

ร้อ้ยละของเด็ก็ที่่�มีอีายุุมากกว่า่วัยัที่่�ต้้องเรียีนชั้้�นปีสีุดุท้าย 3-5 ปี ีซึ่่�งสำำ�เร็จ็การศึึกษาในระดัับมัธัยมศึึกษา
ตอนต้้น (อายุุ 17-19 ปีี ณ ช่ว่งเริ่่�มต้นปีีการศึึกษา)  

ร้อ้ยละของเด็ก็ที่่�มีอีายุุมากกว่า่วัยัที่่�ต้้องเรียีนชั้้�นปีสีุดุท้าย 3-5 ปี ีซึ่่�งสำำ�เร็จ็การศึึกษาในระดัับมัธัยมศึึกษา
ตอนปลาย  (อายุุ 20-22 ปีี ณ ช่ว่งเริ่่�มต้นปีีการศึึกษา)  
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การเข้า้เรียีนในโรงเรียีน 

พููดภาษาไทย ภาษาอื่่�น

มัธัยมศึึกษาตอนต้้น

มัธัยมศึึกษาตอนปลาย

90%

73%

74%

30%

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 ปรับัปรุุงการจัดัสรรงบประมาณและทรัพัยากรการศึกึษาให้เ้พียีงพอ มีคีวามเสมอภาคและประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น รวมทั้้�งการจัดัให้ม้ีทีรัพัยากร
เสริมิจากเงิินอุดุหนุุนโรงเรียีน ครู และอุุปกรณ์ก์ารเรียีนการสอนที่่�มีคีุณุภาพ โดยเฉพาะสำหรัับโรงเรียีนขนาดเล็็กและโรงเรียีนที่่�ตั้้�งอยู่่�ห่า่งไกล 
หรืือในพื้้�นที่่�ที่่�ขาดแคลน 

•	 จััดทรััพยากรโดยตรงให้้กัับเด็็กที่่�มีีความจำเป็็นมากที่่�สุุดและตั้้�งเป้้าหมายที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อความเสมอภาคที่่�มากขึ้้�น โดยเฉพาะเกี่่�ยวกัับ 
อััตราการเข้้าเรีียนต่่ำและการออกจากโรงเรีียนกลางคััน 

•	 ยกระดัับการดำเนิินการแผนงานการศึกษาแบบทวิิ-พหุุภาษาในภาคใต้้ ภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของประเทศไทย 
โดยให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาปฐมวััย และทำให้้แน่่ใจว่่าเด็็กที่่�มาจากครััวเรืือนที่่�ไม่่พููดภาษาไทยเป็็นหลัักสามารถกลมกลืืนอยู่่�ในระบบ
การศึึกษาตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย 

•	 ลงทุุนในการปรัับปรุุงผลการเรีียนและการป้้องกัันการออกจากโรงเรีียนกลางคััน โดยจััดตั้้�งระบบเฝ้้าติิดตามและสนัับสนุุน เพื่่�อระบุุนัักเรีียน
ที่่�มีีความเสี่่�ยงได้้ตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม และจััดการได้้ทัันท่่วงทีี ซึ่่�งหมายถึึงการเฝ้้าติิดตามข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเข้้าเรีียน ผลการเรีียนและการมีีส่่วนร่่วม
ในกิิจกรรมโรงเรีียน และการมีีการตอบสนองที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อปรัับปรุุงผลลััพธ์์ 

•	 จััดให้้มีีโครงการสำหรัับเด็็กที่่�ไม่่ได้้รัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน การอบรมให้้อ่่านออกเขีียนได้้ แผนการเรีียน ผ่่านการทำงาน และการตระเตรีียม
เพื่่�อยอมรัับการเรีียนรู้้�ที่่�ไม่่ใช่่การศึึกษาในระบบ โดยให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มที่่�ด้้อยโอกาสที่่�สุุด เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าเกิิดโอกาสในการเรีียนรู้้� 
พััฒนาทัักษะและก่่อให้้เกิิดรายได้้อย่่างต่่อเนื่่�องสำหรัับทุุกคน 

ความไม่เ่ท่่าเทีียมในอัตราการสำำ�เร็จ็การศึึกษาของเด็็ก
ที่่�มาจากครอบครัวัที่่�พููดภาษาไทยและพููดภาษาอื่่�น  ใครคืือผู้้�ที่่�รั้้�งท้้ายที่่�สุดุ 

ในการสำำ�เร็จ็การศึึกษา 
ชั้้�นมัธัยมศึึกษาตอนปลาย 

อััตราเฉล่ี่�ยของการสำำ�เร็จ็การศึึกษาระดัับ
มัธัยมศึึกษาของกลุ่่�มอายุุ 20-35 ปีี 64%

“กลุ่่�มที่่�ด้้อยโอกาสที่่�สุดุ” 
	ก ) ครัวัเรือืนที่่�ยากจนและยากจนที่่�สุดุ
	 ข) เพศชาย
	 ค) อาศััยอยู่่�ในชนบท
อััตราการสำำ�เร็จ็การศึึกษาชั้้�นมัธัยมศึึกษา
ตอนปลาย 32% 

Based on “Leaving No One Behind” (LNOB) methodology, 
ESCAP, https://lnob.unescap.org/ 

https://lnob.unescap.org/
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การเรียีนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน

 การเรียีนรู้้� 
ขั้้�นพื้้�นฐาน 
ขณะที่่�ความครอบคลุมของโรงเรีียนขยายตััวมากขึ้้�นและผลจากการศึึกษา
ภาคบังคัับทำให้้อัตัราการลงทะเบีียนเรียีนและการเข้า้เรียีนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจน 
ข้้อมููลล่่าสุุดได้้แสดงให้้เห็็นว่่าการพัฒนาคุุณภาพการศึกษาและผลการเรีียนรู้้�
ไม่่สามารถก้้าวทัันกัับความก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างเห็็นได้้ชััด

ความสามารถในการอ่่านและทำความเข้้าใจข้้อความง่่าย ๆ  เป็็นทัักษะที่่�จำเป็็น
สำหรัับพััฒนาการด้้านภาษาของเด็็ก แต่่เด็็กจำนวน 1 ใน 4 คนในประเทศไทย
ที่่�มีีอายุุ 7 – 14 ปีียัังขาดทัักษะการอ่่านขั้้�นพื้้�นฐาน และ 1 ใน 3 ยัังไม่่สามารถ
ใช้้ทัักษะการคำนวณขั้้�นพื้้�นฐาน 

การมีีทัักษะการอ่่านและการคำนวณขั้้�นพื้้�นฐานเป็็นสิ่่�งสำคััญสำหรัับการเรีียนรู้้�
ในช่่วงปีีแรก ๆ เนื่่�องจากการไล่่ตามให้้ทัันจะยากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เมื่่�อเด็็กเข้้าสู่่�
ระดับัการศึกึษาที่่�สูงูขึ้้�น ทั้้�งยังัเพิ่่�มความเสี่่�ยงที่่�เด็ก็ต้อ้งออกจากการศึกึษากลางคันั 
ในระดัับการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นไป

ทักัษะขั้้�นพื้้�นฐานเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ที่่�เป็น็รากฐานในการนำไปสู่่�ผลการเรียีนที่่�ดีทีี่่�สุดุ 
การจ้้างงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในสัังคม ถืือเป็็น
ปััจจััยสำคััญต่่อการสำเร็็จการศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย และการมีีทัักษะ
ที่่�เป็็นที่่�ต้้องการของตลาดงาน ซึ่่�งมีีการแข็็งขัันสููงอย่่างในปััจจุุบััน 

การให้ค้วามสำคัญักัับทักัษะการเรียีนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐานไม่เ่พียีงแต่่เสริมิพลังัให้ก้ับัเด็ก็
และเพิ่่�มโอกาสในการจ้า้งงานในอนาคต แต่ย่ังัช่ว่ยทำให้ช้่อ่งว่า่งของความเหลื่่�อมล้้ำ 
นั้้�นแคบลง นัับเป็็นการลงทุุนที่่�สำคััญต่่อการเจริิญเติิบโตด้้านเศรษฐกิิจของ
ประเทศในอนาคต การลงทุุนในการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพนั้้�นตรงกัับปััญหาสำหรัับ
ประเทศอย่่างประเทศไทย ซึ่่�งกำลัังประสบกัับการเคลื่่�อนของประชากรอย่่าง
รวดเร็็วไปสู่่�สัังคมสููงวััยเป็็นอย่่างมาก 

2.8
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การเรียีนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
•	 ร้อ้ยละของเด็็กอายุุ 7-14 ปีีที่่�มีทัีักษะการอ่่าน การคำำ�นวณขั้้�นพื้้�นฐาน 

•	 ร้อ้ยละของเด็็กอายุุเข้้าเกณฑ์์เรียีนชั้้�น ป.2/ป.3 ที่่�มีีทัักษะการอ่่าน  
การคำำ�นวณขั้้�นพื้้�นฐาน  

ผลการสำำ�รวจ

*รอ้ยละของเด็กท่ีมอีายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีสามารถ 1) อ่านตัวเลข 2) จาํแนกตัวเลข 3) บวกตัวเลข 4) อนุกรมเลข

การอ่านตัวเลข

การจาํแนกตัวเลข

การบวก 63%

72%
73%

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน* 40%

อนุกรมเลข 47%

71%

65%

29%

35%

รอ้ยละของเด็กอายุ 7-14 ปท่ีีมี
ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐาน 
• อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องได้ถกูต้องอยา่งน้อย 90% 
• ตอบคําถามตามความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้ 
• ตอบคําถามการตีความได้ 2 ขอ้

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน 7-14 ปี 
• อ่านตัวเลข
• การจาํแนกตัวเลข 
• การบวก
• อนกุรมเลข

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

52%
47%

2562

2565

47%
40%

2562

2565

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน เด็กอายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3  

ทักษะขัน้พื้นฐานของเด็กท่ีมอีายุสาํหรบัอยูช่ัน้ ป.2/ป.3
ทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พื้นฐานของเด็กเล็กถดถอยลงในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ 19 

ทักษะการอ่าน
ขัน้พื้นฐาน

ทักษะการคํานวณ
ขัน้พื้นฐาน 

ร้อ้ยละของเด็็กอายุ 7-14 ปี ีที่่�มีีทักษะการอ่่านขั้้�นพื้้�นฐาน 

เกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง (47%) ของเด็็กอายุสำำ�หรับัชั้้�นป.2/ป. 3 มีีทักษะการอ่่านขั้้�นพื้้�นฐาน

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 
79%

พููดภาษาไทย  
73%

ยากจนที่่�สุดุ 
60%

พููดภาษาอื่่�น 
52%

ชาย 
68%

หญิิง
75%

ระดัับประเทศ

71%

ทำำ�ไมจึงึใช้เ้กณฑ์์ของเด็็กที่่�กำำ�ลัังเรีียนชั้้�น ป.2 /ป. 3
ระดับัชั้้�นเรียีนนี้้�มีคีวามสำำ�คัญเพราะเป็น็การวางรากฐานสำำ�หรับัการเรียีนรู้้� ในอนาคต โดยเฉพาะเกี่่�ยวกัับการคำำ�นวณและการอ่่านออกเขียีนได้ ้หากเด็ก็ไม่ส่ามารถ
อ่่านข้อ้ความง่ายๆ ได้้ภายในชั้้�น ป.2 หรือื ป.3 จะเป็็นเรื่่�องยากขึ้้�นในชั้้�นปีีหลััง ๆ สำำ�หรับัผู้้�ที่่�เรียีนไม่ทั่ัน 

* รอ้ยละของเด็กอายุสาํหรบัชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีทํากิจกรรมดังต่อไปนี้สาํเรจ็   1) อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องถกูต้องอยา่งน้อย 90 % 
2) ตอบความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้   3) ตอบคําถามการตีความ 2 ขอ้

อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องถกูต้อง
อยา่งน้อย 90 %

ตอบความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้

ตอบคําถามการตีความ 2 ขอ้ 48%

64%

57%

มทัีกษะการอ่านขัน้พื้นฐาน* 47%

ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐานของเด็กอายุสาํหรบัชัน้ ป.2/ป.3

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

กลุ่มความมัง่คัง่

ภาษาไทย ภาษาอ่ืน

กลุ่มท่ีพูดภาษาไทย
และพูดภาษาอ่ืน

30
27 24

3 2

17

30

	81%	กรุ ุงเทพ
	75%	 ภาคกลาง
	74%	 ภาคเหนืือ
	68%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	63%	 ภาคใต้้ 
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การเรียีนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน

*รอ้ยละของเด็กท่ีมอีายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีสามารถ 1) อ่านตัวเลข 2) จาํแนกตัวเลข 3) บวกตัวเลข 4) อนุกรมเลข

การอ่านตัวเลข

การจาํแนกตัวเลข

การบวก 63%

72%
73%

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน* 40%

อนุกรมเลข 47%

71%

65%

29%

35%

รอ้ยละของเด็กอายุ 7-14 ปท่ีีมี
ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐาน 
• อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องได้ถกูต้องอยา่งน้อย 90% 
• ตอบคําถามตามความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้ 
• ตอบคําถามการตีความได้ 2 ขอ้

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน 7-14 ปี 
• อ่านตัวเลข
• การจาํแนกตัวเลข 
• การบวก
• อนกุรมเลข

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

52%
47%

2562

2565

47%
40%

2562

2565

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน เด็กอายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3  

ทักษะขัน้พื้นฐานของเด็กท่ีมอีายุสาํหรบัอยูช่ัน้ ป.2/ป.3
ทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พื้นฐานของเด็กเล็กถดถอยลงในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ 19 

ทักษะการอ่าน
ขัน้พื้นฐาน

ทักษะการคํานวณ
ขัน้พื้นฐาน 

*รอ้ยละของเด็กท่ีมอีายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีสามารถ 1) อ่านตัวเลข 2) จาํแนกตัวเลข 3) บวกตัวเลข 4) อนุกรมเลข

การอ่านตัวเลข

การจาํแนกตัวเลข

การบวก 63%

72%
73%

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน* 40%

อนุกรมเลข 47%

71%

65%

29%

35%

รอ้ยละของเด็กอายุ 7-14 ปท่ีีมี
ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐาน 
• อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องได้ถกูต้องอยา่งน้อย 90% 
• ตอบคําถามตามความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้ 
• ตอบคําถามการตีความได้ 2 ขอ้

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน 7-14 ปี 
• อ่านตัวเลข
• การจาํแนกตัวเลข 
• การบวก
• อนกุรมเลข

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

52%
47%

2562

2565

47%
40%

2562

2565

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน เด็กอายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3  

ทักษะขัน้พื้นฐานของเด็กท่ีมอีายุสาํหรบัอยูช่ัน้ ป.2/ป.3
ทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พื้นฐานของเด็กเล็กถดถอยลงในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ 19 

ทักษะการอ่าน
ขัน้พื้นฐาน

ทักษะการคํานวณ
ขัน้พื้นฐาน 

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 

75%

พููดภาษาไทย  

67%

ยากจนที่่�สุดุ 

54%

พููดภาษาอื่่�น 

41%

ร้อ้ยละของเด็็กอายุ 7-14 ปี ี
ที่่�มีีทักษะการคำำ�นวณขั้้�นพื้้�นฐาน 

ชาย 

66%
หญิิง

66%

เด็็กอายุเข้า้เกณฑ์์เรีียนชั้้�นป.2/ป. 3 เพีียง 40% มีีทักษะการคำำ�นวณขั้้�นพื้้�นฐาน 

*รอ้ยละของเด็กท่ีมอีายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีสามารถ 1) อ่านตัวเลข 2) จาํแนกตัวเลข 3) บวกตัวเลข 4) อนุกรมเลข

การอ่านตัวเลข

การจาํแนกตัวเลข

การบวก 63%

72%
73%

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน* 40%

อนุกรมเลข 47%

71%

65%

29%

35%

รอ้ยละของเด็กอายุ 7-14 ปท่ีีมี
ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐาน 
• อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องได้ถกูต้องอยา่งน้อย 90% 
• ตอบคําถามตามความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้ 
• ตอบคําถามการตีความได้ 2 ขอ้

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน 7-14 ปี 
• อ่านตัวเลข
• การจาํแนกตัวเลข 
• การบวก
• อนกุรมเลข

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

52%
47%

2562

2565

47%
40%

2562

2565

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน เด็กอายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3  

ทักษะขัน้พื้นฐานของเด็กท่ีมอีายุสาํหรบัอยูช่ัน้ ป.2/ป.3
ทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พื้นฐานของเด็กเล็กถดถอยลงในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ 19 

ทักษะการอ่าน
ขัน้พื้นฐาน

ทักษะการคํานวณ
ขัน้พื้นฐาน 

ระดัับประเทศ

65%

	75%	กรุ ุงเทพ
	74%	 ภาคกลาง
	61%	 ภาคเหนืือ
	62%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	56%	 ภาคใต้้ 
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การเรียีนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน

*รอ้ยละของเด็กท่ีมอีายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีสามารถ 1) อ่านตัวเลข 2) จาํแนกตัวเลข 3) บวกตัวเลข 4) อนุกรมเลข

การอ่านตัวเลข

การจาํแนกตัวเลข

การบวก 63%

72%
73%

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน* 40%

อนุกรมเลข 47%

71%

65%

29%

35%

รอ้ยละของเด็กอายุ 7-14 ปท่ีีมี
ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐาน 
• อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องได้ถกูต้องอยา่งน้อย 90% 
• ตอบคําถามตามความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้ 
• ตอบคําถามการตีความได้ 2 ขอ้

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน 7-14 ปี 
• อ่านตัวเลข
• การจาํแนกตัวเลข 
• การบวก
• อนกุรมเลข

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

ทําได้ 

ทําไมไ่ด้ 

52%
47%

2562

2565

47%
40%

2562

2565

ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน เด็กอายุเขา้เกณฑ์เรยีนชัน้ ป.2/ป.3  

ทักษะขัน้พื้นฐานของเด็กท่ีมอีายุสาํหรบัอยูช่ัน้ ป.2/ป.3
ทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พื้นฐานของเด็กเล็กถดถอยลงในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ 19 

ทักษะการอ่าน
ขัน้พื้นฐาน

ทักษะการคํานวณ
ขัน้พื้นฐาน 

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 บููรณาการทัักษะการเรีียนรู้้�พื้้�นฐานเข้้าไปในการจััดทำยุุทธศาสตร์์การศึึกษาแห่่งชาติิ โดยเฉพาะการสร้้างระบบการศึึกษาและการดููแลเด็็ก
ปฐมวััยที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ซึ่่�งประสานระหว่่างสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงปฐมวััยไปยัังชั้้�น ป. 3 เพื่่�อทำให้้แน่่ใจว่่าเด็็ก ๆ พร้้อมที่่�จะอ่่านและ
เรีียนรู้้� 

•	 ออกแบบ ลงทุุน และดำเนิินการโครงการเรีียนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยผลลััพธ์์ในระดัับปฏิิบััติิ โดยมุ่่�งเป้้าไปยัังโรงเรีียนที่่�ขาดแคลนที่่�จะ
ให้ก้ารสนัับสนุุนเด็็กทุกุคน รวมทั้้�งเด็็กที่่�มาจากครอบครัวที่่�มีรีายได้้น้อ้ย ครัวเรืือนที่่�ใช้ภ้าษาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานให้้เข้า้ร่ว่ม 
มีีส่่วนร่่วมและมีีความพร้้อม

•	 ทำให้แ้น่ใ่จว่า่เด็ก็ทุุกคนสามารถเข้า้ถึงึสื่่�อการเรียีนที่่�มีคีุณุภาพและสอดคล้องกับัมาตรฐานการอ่านและการคำนวณระดัับชาติิสำหรัับเด็ก็และ
นัักเรีียนทุุกคน ซึ่่�งมีีความไวต่่อภาษาและวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกััน ตลอดจนสนัับสนุุนการศึึกษาภาษาท้้องถิ่่�น 

•	 สร้้างทัักษะการอ่านและการคำนวณให้้กัับคุุณครููผ่่านการโค้้ชและการพัฒนาทัักษะผู้้�สอน จััดให้้มีีแรงจููงใจในการดึงดููดครูที่่�มีีคุุณภาพสููง
มายัังโรงเรีียนที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือมากที่่�สุุด  (โรงเรีียนที่่�ขาดแคลนทรััพยากรในพื้้�นที่่�ชนบทหรืือจัังหวััดที่่�ยากจน) ซึ่่�งช่่วยรองรัับเด็็ก
ด้้อยโอกาสในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่า 

•	 ขยายการดำเนิินการตามแผนงานด้้านทวิิ-พหุุภาษาในภาคใต้้ ภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
สำหรัับการศึึกษาในช่่วงปีีแรก ๆ และให้้แน่่ใจว่่าเด็็กจากครััวเรืือนที่่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาหลัักจะสามารถกลมกลืืนเข้้ากัับระบบ
การศึึกษาได้้ตั้้�งแต่่เยาวััย 
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การสร้า้งวินิัยัให้กั้ับเด็็ก 

 การสร้า้งวินิัยั 
ให้้กัับเด็็ก 
การอบรมสั่่�งสอนให้เ้ด็ก็รู้้�จักัการควบคุมุตนเองและพฤติกิรรมที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับันั้้�น
เป็็นส่่วนสำคััญของการเลี้้�ยงดููเด็็ก ซึ่่�งเป็็นการเตรีียมให้้เด็็กมีีทัักษะที่่�จำเป็็น
สำหรัับการตัดสิินใจที่่�เหมาะสมและตอบสนองต่่อสถานการณ์ตึึงเครียด  
การเลี้้�ยงลููกเชิิงบวกคืือการนำพฤติิกรรมของพ่่อแม่่ที่่�เอาใจใส่่ เสริิมพลััง และ 
ไม่่รุุนแรงมาใช้้ โดยเน้้นการสร้้างปฏิิสััมพัันธ์เชิิงบวกระหว่่างพ่่อแม่่และเด็็ก  
เพื่่�อส่่งเสริิมพััฒนาการทางสัังคมและอารมรณ์ของเด็็กอย่่างเต็็มที่่� ซึ่่�งรวมถึึง 
การตั้้�งขอบเขตที่่�ชัดัเจนแก่เ่ด็ก็โดยการใช้วิ้ิธีีการที่่�ไม่่ใช้ค้วามรุนุแรง ใช้ก้ารกระตุ้้�น 
เชิิงบวก การแก้้ปััญหาและการกำกัับดููแลแบบใกล้้ชิิดเพื่่�อช่่วยให้้เด็็กเผชิิญกัับ
สถานการณ์์ที่่�ท้้าทายและหลีีกเลี่่�ยงการสร้้างความขััดแย้้ง 

น่่าเสีียดายเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�เด็็กหลายคนถูกเลี้้�ยงดููด้้วยการใช้้คำพููดที่่�ทำให้้
หวาดกลััวและการสร้้างวิินััยที่่�ใช้้การลงโทษรุุนแรง ถึึงแม้้ว่่าการใช้้ความรุุนแรง
ของผู้้�ดูแูลอาจไม่ไ่ด้้ตั้้�งใจทำให้เ้กิดิอันัตราย แต่ก่ารที่่�เด็็กต้้องเผชิญิกับัการสร้า้งวินิัยั 
ผ่่านความรุุนแรงตั้้�งแต่่เยาว์์วััยนั้้�นสามารถเกิิดผลที่่�เป็็นอันตรายได้้ ตั้้�งแต่่
การบาดเจ็็บทางกาย ความเครียดทางอารมณ์์ไปจนถึึงอัันตรายต่่อสภาพจิิต
ในระยะยาว เด็็กที่่�ประสบกัับการสร้้างวิินััยด้้วยความรุุนแรงมัักไม่่เข้้าใจว่่า
เหตุุใดสิ่่�งนี้้�จึึงเกิิดขึ้้�นและอาจไม่่สามารถพััฒนาวิิธีีในการรัับมืือเพื่่�อตอบสนอง
ต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อไปในชีีวิิตได้้

การที่่�เด็็กต้้องถููกลงโทษด้้วยความรุุนแรงยัังส่่งผลต่่อสัังคมในวงกว้้าง โดยการ
จำกััดความสามารถของพวกเขาที่่�จะพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพ ดัังนั้้�นจึึงเป็็น 
การสร้้างข้้อจำกััดในการพััฒนามนุุษย์์ นอกจากนี้้�ความรุุนแรงต่่อเด็็กยัังส่่งผล
ทางเศรษฐกิิจเป็็นอย่่างมากจากประสิิทธิิภาพที่่�ถููกลดทอนและค่่าใช้้จ่่ายในการ
ดููแลบำบััดรัักษา ทั้้�งนี้้�ความรุุนแรงที่่�เกิิดกัับเด็็กภายในครอบครัวนั้้�นสะท้้อน
ให้้เห็็นเพีียงเสี้้�ยวเล็็ก ๆ ของความรุุนแรงต่่อเด็็กของสัังคมในวงกว้้าง จึึงจำต้้อง
มีีความพยายามร่่วมกัันที่่�จะกำจััดความรุุนแรงต่่อเด็็กทุุกรููปแบบ 

2.9
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การสร้า้งวินิัยัให้กั้ับเด็็ก 

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
•	 ร้อ้ยละของเด็็กอายุุ 1-14 ปีี ที่่�ถูกูลงโทษทางร่า่งกาย  

และหรือืใช้ค้วามรุุนแรงทางจิติใจโดยผู้้�ดูแูล ในช่ว่ง 1 เดืือนที่่�ผ่า่นมา

•	 ร้อ้ยละของแม่/่ผู้้�ดูแูลเด็็กอายุุ 1-14 ปีีที่่�เชื่่�อว่า่การลงโทษทางร่า่งกาย
นั้้�นจำำ�เป็็นสำำ�หรับัการดูแูล เลี้้�ยงดูหูรือือบรมสั่่�งสอนเด็็ก 

ผลการสำำ�รวจ

ของเด็็กไทยถูกูลงโทษ 
ด้้วยความรุุนแรงในรููปแบบใด 

รููปแบบหนึ่่�ง (ทางจิติใจและทางร่า่งกาย) 
ถูกูลงโทษทางร่า่งกาย ประสบความรุุนแรงทางจิติใจ 

ครึ่่�งหนึ่่�ง  
(54%)

มากกว่า่ 1 ใน 3
ของเด็็ก

(38%)

1 ใน 3 ของเด็็ก 
(38%)

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ 

42%

พููดภาษาไทย  

53%

ยากจนที่่�สุดุ

62%

ภาษาอื่่�น 

62%

ภาษาของหัวัหน้้าครัวัเรือืน

ความมั่่�งคั่่�งของครัวัเรือืน

การศึึกษาของแม่่
ก่่อนประถมศึึกษาหรือืไม่ม่ีี

54%
สูงูกว่า่ชั้้�นประถมศึึกษา

46%
ร้อ้ยละของเด็็กอายุุ� 1-14 ปี ี
ที่่�ถูกูลงโทษทางร่า่งกาย  
และ/หรือืใช้ค้วามรุุนแรง 
ทางจิติใจโดยผู้้�ดูแูล 

 ในช่ว่ง 1 เดืือนที่่�ผ่่านมา

	55%	กรุ ุงเทพ
	45%	 ภาคกลาง
	58%	 ภาคเหนืือ
	55%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	61%	 ภาคใต้้ 
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การสร้า้งวินิัยัให้กั้ับเด็็ก 

39% ของพ่อ่แม่/่ผู้้�ดูแูลเด็็กที่่�มีอีายุุ 1-14 ปีี 
ที่่�เชื่่�อว่า่การลงโทษทางร่า่งกายมีคีวามจำำ�เป็็นสำำ�หรับั 

การดูแูล เลี้้�ยงดูหูรือือบรมสั่่�งสอนเด็็ก โดยอััตราในกลุ่่�ม 
ผู้้�ที่่�ยากจนกว่า่ (44%) สูงูกว่า่กลุ่่�มที่่�ร่ำ ำ��รวยกว่า่ (32%) 

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง

•	 ทำให้้แน่่ใจว่่ามีีการดำเนิินการและบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ป้้องกัันและตอบสนองต่่อการใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็ก

•	 พิิจารณาให้้การดำเนิินงานเพื่่�อลดการใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็กเป็็นวาระแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้มีีการจััดสรรทรััพยากรที่่�เพีียงพอสำหรัับดำเนิินการ
ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ที่่�ครอบคลุุมเด็็กทุุกคนในประเทศไทย รวมทั้้�งเด็็กอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานด้้วย 

•	 ห้้ามมิิให้้มีีการลงโทษทางร่่างกายในทุุกสภาพแวดล้้อม รวมทั้้�งที่่�บ้้านและสถานดููแลเด็็ก โดยการทบทวนและปรัับแก้้มาตรา 1567 ของ 
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ที่่�ระบุุว่่า ผู้้�ใช้้อำนาจปกครองมีีสิิทธิิทำโทษบุุตรตามสมควรเพื่่�อว่่ากล่่าวสั่่�งสอน

•	 จััดสรรให้้มีีตำแหน่่งและงบประมาณในการขยายอััตรากำลัังของนัักสัังคมสงเคราะห์์ในชุุมชน เพื่่�อปฏิิบััติิงานคุ้้�มครองเด็็ก และเพื่่�อทำงานกัับเด็็ก
ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกใช้้ความรุุนแรงที่่�บ้้าน โดยเฉพาะในชุุมชนด้้อยโอกาสหรืือที่่�อยู่่�ห่่างไกล 

•	 ขยายผลโครงการเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููเด็็กเชิิงบวกที่่�ดำเนิินการอยู่่�ในหลากหลายรููปแบบ (เช่่น การเยี่่�ยมบ้้าน การอบรมเป็็นกลุ่่�ม การสนัับสนุุน
ในชุมชน) ไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายครอบครัวเปราะบาง เช่่น ครอบครัวที่่�มีีรายได้้น้้อยหรืืออาศััยอยู่่�ในชนบท โครงการเหล่่านี้้�อาจมุ่่�งเสริิมทัักษะ
การเลี้้�ยงลููกผ่่านคำแนะนำที่่�ใช้้งานได้้จริิงและการส่่งเสริิมการมีีปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงบวกระหว่่างพ่่อแม่่/ผู้้�ดููแลและเด็็ก 

•	 ใช้้วิิธีีการสื่่�อสารเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม การสื่่�อสารมวลชน และการสร้้างสำนึึกสาธารณะในการจัดการกับทััศนคติและแนวปฏิิบััติิ
ทางสัังคมที่่�ส่่งเสริิมการใช้้การลงโทษทางร่่างกาย โดยนำเสนอวิิธีีการสร้้างวิินััยต่่าง ๆ ที่่�ไม่่ใช้้ความรุุนแรงและเน้้นย้้ำประสิิทธิิภาพของการเลี้้�ยงดูู
เด็็กโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง 

•	 ปรัับปรุุงระบบการจััดการทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สามารถตรวจพบกรณีีที่่�มีีการใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็กได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ปรัับปรุุง
การบริหิารจัดัการและเพิ่่�มศักัยภาพในการวางแผน เพื่่�อให้ต้อบสนองต่อ่สถานการณ์ข์องเด็ก็ที่่�ต้้องการความช่ว่ยเหลืือได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและ
มีีการเฝ้้าติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�อง 

•	 เสริิมความแข็็งแกร่่งให้้กัับกลยุุทธ์์ความคุ้้�มครองทางสัังคม (เช่่น การให้้เงิินช่วยเหลืือ โครงการกู้้�ยืืมในชุมชน) ที่่�มุ่่�งปรัับปรุุงความมั่่�นคงและ
เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจสำหรัับครัวเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุุด ร่่วมกัับการดำเนิินการเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมอย่่างโครงการโรงเรีียนพ่อแม่่ 
จััดการกัับสิ่่�งกระตุ้้�นให้้เกิิดความเครีียดเชิิงโครงสร้้างอย่่างเช่่นความยากจน ซึ่่�งสามารถส่่งผลต่่อการลดความเสี่่�ยงของความรุุนแรงที่่�มีีต่่อเด็็ก 

	25%	กรุ ุงเทพ
	37%	 ภาคกลาง
	36%	 ภาคเหนืือ
	41%	 ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
	48%	 ภาคใต้้ 
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การคลอดในวัยัรุ่่�น 

 การคลอด 
ในวัยัรุ่่� น
วััยรุ่่�นเป็็นช่่วงของพััฒนาการที่่�เปราะบาง ซึ่่�งเป็็นช่่วงต่่อจากวััยเด็็ก
สู่่�การเจริญิเติิบโตเต็ม็ที่่�ของร่า่งกายและจิติใจ การตั้้�งครรภ์ก์่อ่นที่่�ร่า่งกาย
และจิิตใจมีีความพร้้อมสามารถเป็็นอันตรายต่่อสิิทธิิของวััยรุ่่�นหญิิง
ในการที่่�จะเจริญิเติบิโตไปสู่่�วัยัผู้้�ใหญ่อ่ย่า่งปลอดภัยั ในช่ว่งเวลาที่่�วัยัรุ่่�น
กำลัังเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับตนเอง เพศและเรื่่�องทางเพศของพวกเขา 
การตั้้�งครรภ์อ์าจจะเป็น็อันตรายต่อ่อนาคตในการทำงาน การมีสี่ว่นร่ว่ม
ในสังคมอย่า่งแข็ง็ขันั และทำให้ว้งจรของความยากจนที่่�ส่ง่ต่อ่จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น 
นั้้�นเป็น็ถาวรมากขึ้้�น นอกจากนี้้� อาการแทรกซ้อ้นจากการตั้้�งครรภ์แ์ละ
การคลอดเป็น็หนึ่่�งในสาเหตุหุลักัของการเสียีชีวีิติในกลุ่่�มวัยัรุ่่�นหญิงิอายุุ
ระหว่่าง 15-19 ปีีทั่่�วโลก 

แม่่วััยรุ่่�นเผชิิญกัับความเสี่่�ยงทางสุุขภาพที่่�สููงกว่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
หญิงิที่่�คลอดบุตุรเมื่่�อมีอีายุรุะหว่า่ง 20-24 ปี ีในขณะที่่�ทารกของพวกเขา 
นั้้�นมีีความเสี่่�ยงที่่�จะคลอดก่่อนกำหนด มีีน้้ำหนัักเมื่่�อแรกเกิิดต่่ำ และ
การตายก่่อนกำเนิิด นอกจากผลร้้ายแรงทางสุุขภาพแล้้ว แม่่วััยรุ่่�นและ
ลูกูยังัต้อ้งเผชิญิกับัผลทางสังัคมที่่�เกิดิกับัการตั้้�งครรภ์ข์องวัยัรุ่่�นอย่า่งเช่น่ 
การตีีตรา การปฏิิเสธและการต้้องหยุุดเรีียนกลางคััน รวมถึึงความเป็็น
ไปได้้สำหรัับการแต่่งงานในวััยรุ่่�น ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุและผลลััพธ์์ของการ
ตั้้�งครรภ์์ โดยการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นมีีผลมาจากสภาพทางเศรษฐกิิจและ
สัังคม การขาดความรู้้� การได้้รัับข้้อมููลที่่�ไม่่ถููกต้้องเกี่่�ยวกับเรื่่�องเพศ 
การไม่่ได้้รัับการคุุมกำเนิิดที่่�ถููกต้้อง และบรรทัดฐานทางเพศที่่�เป็็น
อัันตรายต่่อเด็็ก

ประเทศไทยมีคีวามก้า้วหน้า้อย่า่งมีนีัยัสำคัญัในการลดอัตัราการคลอด
ของวััยรุ่่�น โดยในปีีพ.ศ. 2555 เด็็กหญิิงอายุุ 15-19 ปีีมีีอััตราการ 
ตั้้�งครรภ์์ อยู่่�ที่่� 60 คนต่่อ 1,000 คน ลดลงเหลืือ 18 คนต่่อ 1,000 คน
ในปีีพ.ศ. 2565 อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีอััตราการคลอดสููงในบางพื้้�นที่่�และ
ในกลุ่่�มเยาวชนบางกลุ่่�ม (เช่่น กลุ่่�มที่่�ยากจนที่่�สุุด และ/หรืือครอบครััว
ที่่�ไม่่พููดภาษาไทย) ดัังนั้้�นจึึงจำเป็็นต้้องมีีนโยบายเพิ่่�มเติิมเพื่่�อไม่่ให้้
ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

2.10

* รอ้ยละของเด็กอายุสาํหรบัชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีทํากิจกรรมดังต่อไปนี้สาํเรจ็   1) อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องถกูต้องอยา่งน้อย 90 % 
2) ตอบความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้   3) ตอบคําถามการตีความ 2 ขอ้

อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องถกูต้อง
อยา่งน้อย 90 %

ตอบความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้

ตอบคําถามการตีความ 2 ขอ้ 48%

64%

57%

มทัีกษะการอ่านขัน้พื้นฐาน* 47%

ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐานของเด็กอายุสาํหรบัชัน้ ป.2/ป.3

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

กลุ่มความมัง่คัง่

ภาษาไทย ภาษาอ่ืน

กลุ่มท่ีพูดภาษาไทย
และพูดภาษาอ่ืน

30
27 24

3 2

17

30



ช่อ่งว่า่งและความเหล่ื่�อมล้ำำ��: เพื่่�อเด็็กทุกุคนในประเทศไทยได้้เติิบโตอย่า่งเท่่าเทีียม 43

การต้ั้�งครรภ์์ในวัยัรุ่่�น 

ตััวชี้้�วัดัหลััก
•	 อััตราการคลอดในวัยัรุ่่� น (อายุุ 15-19 ปีี)22 1,000 คน

ผลการสำำ�รวจ

อััตราการคลอดจากแม่ว่ัยัรุ่่�นในกลุ่่�มผู้้�หญิิง 
อายุ 15-19 ปี ีคือ 18 ต่อ 1,000 คน

แต่่ยังัมีคีวามแตกต่่าง

* รอ้ยละของเด็กอายุสาํหรบัชัน้ ป.2/ป.3 ท่ีทํากิจกรรมดังต่อไปนี้สาํเรจ็   1) อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องถกูต้องอยา่งน้อย 90 % 
2) ตอบความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้   3) ตอบคําถามการตีความ 2 ขอ้

อ่านคําศัพท์ในเนื้อเรื่องถกูต้อง
อยา่งน้อย 90 %

ตอบความเขา้ใจตามตัวอักษร 3 ขอ้

ตอบคําถามการตีความ 2 ขอ้ 48%

64%

57%

มทัีกษะการอ่านขัน้พื้นฐาน* 47%

ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐานของเด็กอายุสาํหรบัชัน้ ป.2/ป.3

ยากจนท่ีสดุ ยากจน ปานกลาง รํา่รวย รํา่รวยท่ีสดุ

กลุ่มความมัง่คัง่

ภาษาไทย ภาษาอ่ืน

กลุ่มท่ีพูดภาษาไทย
และพูดภาษาอ่ืน

30
27 24

3 2

17

30

22อั ัตราเจริิญพัันธุ์์�รายกลุ่่�มอายุุุ� (ASFR) เป็็นการนำเสนอจำนวนการเกิิดต่่อผู้้�หญิิง 1,000 คน ในกลุ่่�มอายุุนั้้�น ๆ อายุุของภาวะเจริิญพัันธุ์์�ของผู้้�หญิิงอายุุ 15-19 ปีี เรีียกอีีกอย่่างว่่า
อััตราการคลอดในวััยรุ่่�น

อััตราการคลอดในแม่ว่ัยัรุ่่� นลดลงระหว่า่งปีี 2562 และ 2565 ซึ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงแนวโน้้มของการพัฒันาไปในทางที่่�ดีีอย่า่งต่่อเนื่่�อง
อััตราการคลอดในแม่ว่ัยัรุ่่� นต่่อผู้้�หญิิงอายุุ 15-19 ปีี ลดลงจาก 23 คน ต่่อ 1,000 คน ในปีี 2562 เป็็น 18 คน ต่่อ 1,000 คน ในปีี 2565 
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การคลอดในวัยัรุ่่�น 

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

•	 จััดการกับบรรทัดฐานทางสัังคมและทางเพศ รวมทั้้�งบรรทัดฐานที่่�สนัับสนุุนการตั้้�งครรภ์ในวััยรุ่่�น การอยู่่�กินกััน
ฉัันสามีีภรรยาและความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุทางเพศภาพ

•	 เสริิมความแข็็งแกร่่งให้้กัับแผนงานป้้องกัันระดัับชุุมชนและในระดัับโรงเรีียน โดยทำให้้แน่่ใจว่่าการเรีียนการสอน
เพศวิถิีศีึกึษารอบด้า้น (Comprehensive Sexuality Education – CSE) เป็น็หลักัสูตูรการเรียีนการสอนภาคบังคับั 
และมีีการจััดการอย่่างเป็็นมาตรฐานทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ และมีีการจััดการสอนให้้กัับวััยรุ่่�นทั้้�งที่่�อยู่่�ในและ
นอกระบบโรงเรีียน   

•	 จััดให้้มีีพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้เด็็กชายและหญิิงมีีทัักษะและเครื่่�องมืือที่่�จะทำการตัดสิินใจเลืือกทางเลืือกที่่�ปลอดภััย
ในภาษาที่่�พวกเขาเข้้าใจได้้และในสภาพแวดล้้อมที่่�สอดคล้้องกัับธรรมเนีียมปฏิิบััติิทางสัังคมและวััฒนธรรม 
โดยเน้้นในเรื่่�องของเพศวิิถีีเชิิงบวก ให้้ความสำคััญกัับอำนาจในการต่่อรองของวััยรุ่่�นหญิิงเกี่่�ยวกัับหััวข้้อ
อย่่างอนามััยเจริิญพัันธุ์์� การใช้้การคุุมกำเนิิด และการอยู่่�กิินฉัันสามีีภรรยาในวััยเยา

•	 ส่่งเสริิมและเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้กัับช่่องทางเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรต่่อเยาวชน รวมทั้้�ง
ช่่องทางดิิจิิทััล โดยรวมถึึงช่่องทางเข้้าถึึงการคุุมกำเนิิด การปรึึกษา บริิการตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีี การคััดกรอง
โรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ และการให้้คำปรึึกษาด้้านสุุขภาพจิิต

•	 ยกระดัับแผนงานความคุ้้�มครองทางสัังคมเพื่่�อชดเชยวิิธีีการปฏิิบััติิในเชิิงลบเพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาในกลุ่่�มครัวเรืือน
ที่่�ยากจน โดยการส่่งเสริิมให้้เด็็ก ๆ เข้้าเรีียนและไม่่ส่่งเสริิมแนวทางปฏิิบััติิด้้านการแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร 
(ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุหลัักหนึ่่�งของการมีีบุุตรในวััยรุ่่�น) ความคุ้้�มครองทางสัังคมยัังสามารถเป็็นช่่องทางในการเผยแพร่่
ข้้อความเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�และส่่งเสริิมการใช้้บริิการเกี่่�ยวกับสุุขภาพทางเพศและอนามััยเจริิญพัันธุ์์�
จัดัให้้มีกีารสนัับสนุุนทางจิิตสังัคมที่่�ออกแบบโดยเฉพาะแก่่วัยัรุ่่�นตั้้�งครรภ์และแม่่วัยัรุ่่�น เพื่่�อป้อ้งกัันการตั้้�งครรภ์ซ้้ำ 

•	 เสริิมความแข็็งแกร่่งให้้กัับเส้้นทางสู่่�วัยผู้้�ใหญ่่ผ่่านการศึกษา การพัฒนาทัักษะ โอกาสทางเศรษฐกิิจ และ
การสนัับสนุุนการจ้้างงาน 
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การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 18 ปี ี

 การแต่่งงาน
ของเด็็ก 
อายุุต่ำำ��กว่า่ 18 ปีี 
การแต่่งงานหรืือการอยู่่�กิินฉัันสามีีภรรยาก่่อนที่่�เด็็กจะอายุุจะครบ 
18 ปีีอาจเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน สััดส่่วนของเด็็กผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากการแต่่งงานในวัยเด็็กนั้้�นสููงกว่่ามาก อัันเป็็นผลจาก
ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี
ปล้้นวััยเด็็กจากเด็็กหญิิง มัักขััดขวางการเข้้าเรีียน และบั่่�นทอนสุุขภาพ 
ถึึงแม้้ว่่าผลกระทบจากการแต่่งงานของเด็็กชายอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี
จะยังัไม่เ่ป็น็ที่่�เข้า้ใจดีนีักั แต่ก่็ท็ำให้เ้ด็ก็ชายต้อ้งอยู่่�ในบทบาทของผู้้�ใหญ่่
ที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบและความกดดัันทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งพวกเขาอาจ
ไม่่พร้้อมรัับมืือ 

ปััจจััยที่่�สััมพัันธ์์กัันหลายอย่่างทำให้้เด็็กตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงของ
การแต่่งงานหรืือการอยู่่�กินฉันสามีีภรรยาก่่อนวัยอัันควร รวมถึึง
การเหมารวมเกี่่�ยวกับบทบาททางเพศ ความยากจน การขาดการศึกึษา
และโอกาสทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งการบังคัับใช้้กฎหมายที่่�อ่่อนแอ 
งานวิิจััยได้้นำเสนอรููปแบบของการแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี/
การอยู่่�กินิฉันสามีภีรรยาก่อ่นวัยัอันัควรในภูมิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ไว้้เป็็น 3 ประเภทกว้้าง ๆ ดัังนี้้� 1) การแต่่งงานแบบคลุุมถุุงชน
ตามขนบธรรมเนีียม 2) ความรัักหรืือการแต่่งงานที่่�ริิเริ่่�มโดยบุุคคล
รอบข้้างระหว่่างวััยรุ่่�นที่่�มีีความยิินยอมทั้้�งคู่่� และ 3) การแต่่งงาน
โดยจำยอม อัันเนื่่�องมาจากสถานการณ์์จากการตั้้�งครรภ์์โดยไม่่ตั้้�งใจ 
หรืือเมื่่�อมีีการเกิิดหรืือเข้้าใจว่่าเกิิดกิิจกรรมทางเพศก่่อนการแต่่งงาน 
ทั้้�งนี้้�การดำเนิินการในประเด็็นการแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี
นั้้�นจำเป็น็ต้อ้งทราบถึงึปัจัจัยัที่่�เป็น็สาเหตุแุละสิ่่�งที่่�ขัับเคลื่่�อนควรคำนึงึถึงึ 
ปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�ก่่อให้้เกิิดแนวปฎิิบััติิดัังกล่่าว

การแต่่งงานในเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีีนำไปสู่่�การออกจากโรงเรีียนและ
โอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�ลดลงสำหรัับเด็็กหญิิง ซึ่่�งยิ่่�งทำให้้เกิิดการส่่งต่่อ
ความยากจนจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น นอกจากนี้้�การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 
18 ปีหีรืือการอยู่่�กินิฉันัสามีภีรรยาก่อ่นวัยัอันัควรเป็น็ปัจัจัยัหลักัที่่�ทำให้้
เกิิดการเสีียชีีวิิตของแม่่อายุุระหว่่าง 15-19 ปีี โดยวััยรุ่่�นหญิิงมีีความ
เสี่่�ยงที่่�จะเสีียชีีวิิตระหว่่างตั้้�งครรภ์์หรืือเมื่่�อคลอดสููงถึึงสองเท่่าของ
กลุ่่�มผู้้�หญิิงอายุุ 20-29 ปี ีช่อ่งว่่างทางอายุุของคู่่�สมรสและความไม่่สมดุุล
ของอำนาจมักัอยู่่�ในความสัมัพันัธ์ ์ซึ่่�งทำให้เ้ด็ก็หญิงิตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง
มากขึ้้�นจากการถููกใช้้ความรุุนแรงจากคู่่�รััก ซึ่่�งส่่งผลระยะยาวทางจิิตใจ 

2.11
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การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 18 ปี ี

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
•	 ร้อ้ยละของผู้้�หญิิงอายุุ 20-24 ปีีที่่�แต่่งงานและมีกีารอยู่่�กิน 

ฉัันสามีภีรรยาก่่อนอายุุครบ 18 ปีี 

•	 ร้อ้ยละของผู้้�หญิิงอายุุ 20-24 ปีีที่่�แต่่งงานและมีกีารอยู่่�กิน 
ฉัันสามีภีรรยาก่่อนอายุุครบ 15 ปีี 

ผลการสำำ�รวจ

หญิิงสาวอายุ 20-24 ปี ีประมาณ 2 ใน 10 (17%)  
แต่่งงานก่อนอายุครบ 18 ปี ี 

5% แต่่งงานก่่อนอายุุครบ 15 ปีี 

หญิิงสาวอายุ 20-24 ปี ีในกลุ่่�มที่่�ยากจนที่่�สุดุประมาณ 3 ใน 10 คน
(29%) แต่่งงานก่อนอายุครบ 18 ปี ี

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ   

6%

ชนบท 

23%

ภาษาอื่่�น

26%
ภาษาอื่่�น

12%

ชนบท 

9%

ร่ำำ��รวยที่่�สุดุ   

3%
ยากจนที่่�สุดุ 

29%

เขตเมือืง 

13%

พููดภาษาไทย

16%
พููดภาษาไทย  

5%

เขตเมือืง 

3%

ยากจนที่่�สุดุ 

12%

แต่่งงานก่อนอายุครบ 18 ปี ี แต่่งงานก่อนอายุครบ 15 ปี ี

ประเทศไทย

5.5%
ประเทศไทย

17.0%
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การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 18 ปี ี

48% 46%

21%

5%

33%

10%
5% 2%

แต่งงานก่อนอายุครบ 18 ป ี                แต่งงานก่อนอายุครบ 15 ป ี

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา
ตอนต้น

มธัยมศึกษา
ตอนปลาย

อุดมศึกษา

เราจะทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง

•	 เพื่่�อป้้องกัันการแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีีและคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กหญิิง รััฐบาลไทยควรกำหนดอายุุขั้้�นต่่ำของการแต่่งงานที่่� 18 ปีี
โดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น 

•	 การปรัับปรุุงให้้เด็็กหญิิงมีีช่่องทางการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ และการเข้้าถึึงข้้อมููลและบริิการด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�สามารถช่่วยให้้
พวกเขาได้้เรีียนต่่อ เลื่่�อนเวลาในการแต่่งงานและตั้้�งครรภ์์ออกไป ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ของพวกเขาด้้วย 

•	 สร้้างและปรัับใช้้กลยุุทธ์์ในการสื่่�อสารตามบริิบทท้้องถิ่่�นเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม โดยพิิจารณาถึึงความแตกต่่างทางภููมิิภาค 
ของประชากรกลุ่่�มย่อ่ยและภูมูิิภาค ซึ่่�งมีีการแต่่งงานของเด็ก็อายุุต่่ำกว่่า 18 ปีีและการอยู่่�กินิฉันัสามีีภรรยาก่่อนวัยัอัันควรมากกว่า่ภาคอื่่�น ๆ  
(ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคเหนืือและภาคใต้้ของประเทศไทย)

•	 เสริิมความแข็็งแกร่่งให้้กัับบริิการอนามััยเจริิญพัันธุ์์�ที่่�มีีวััยรุ่่�นและเยาวชนเป็็นศูนย์กลางซึ่่�งเข้้าถึึงได้้และตอบสนองต่่อการตั้้�งครรภ์ของวััยรุ่่�น 
(อัันเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�นำไปสู่่�การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี/การอยู่่�กิินฉัันสามีีภรรยาก่่อนวััยอัันควร) มุ่่�งเป้้าไปยัังกลุ่่�มประชากรและ
พื้้�นที่่�ชนบทที่่�มีีความต้้องการที่่�ยัังไม่่ได้้ตอบสนองสููงกว่่า 

•	 ยกระดัับความคุ้้�มครองทางสัังคมและโอกาสทางเศรษฐกิิจสำหรัับครอบครัวและเด็็กที่่�เปราะบาง โดยเฉพาะเด็็กหญิิง โดยจััดให้้มีีการ
ให้้เงิินช่่วยเหลืือ ทุุนการศึึกษา การอบรมอาชีีพและความช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาสภาพความเป็็นอยู่่� เพื่่�อลดแรงขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจ
ที่่�นำไปสู่่�การแต่่งงานของเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี/การอยู่่�กิินฉัันสามีีภรรยาก่่อนวััยอัันควร 

•	 พััฒนาโครงการฝึึกอบรมทัักษะชีีวิิต เพื่่�อเสริิมพลัังให้้กัับเด็็กหญิิงจากครััวเรืือนที่่�ด้้อยโอกาสที่่�สุุด ในประเด็็นเรื่่�องเงิิน แหล่่งทุุน โภชนาการ 
สุุขภาพ การสื่่�อสาร ทัักษะการต่่อรองและการตััดสิินใจ 

•	 เสริิมความแข็็งแกร่่งให้้กัับโครงการฝึึกอบรมอาชีีพสำหรัับวััยรุ่่�นหญิิงที่่�ต้้องออกจากระบบการศึึกษาก่่อนเวลาอัันควร เพื่่�อให้้โอกาส
ทางเศรษฐกิิจสำหรัับเด็็กหญิิงที่่�ไม่่ได้้แต่่งงานให้้สามารถช่่วยครอบครััวออกจากความยากจนได้้ โดยไม่่จำเป็็นต้้องแต่่งงาน 
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ความคุ้้�มครองทางสังัคม

 การคุ้้�มครอง 
ทางสังัคม  
การคุ้้�มครองทางสัังคมเป็็นนโยบายและแผนงานที่่�กำหนดโดยภาครััฐและเอกชน 
โดยมีเีป้า้หมายในการป้อ้งกันั ลดและขจัดัความเปราะบางทางเศรษฐกิจิและสังัคม 
ซึ่่�งล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�นำไปสู่่�ความยากจนและความยากลำบาก จากสถานการณ์์
ประเทศไทยในปัจัจุุบันัที่่�ประสบกัับความผัันผวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งในระดับัมหภาคและ
ระดัับครััวเรืือน รวมถึึงแนวโน้้มประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ทำให้้ความคุ้้�มครอง
ทางสัังคมมีีความสำคััญมากขึ้้�น โดยเฉพาะในมิิติิการเมืือง  

การเลี้้�ยงดููเอาใจใส่่เด็็กให้้เจริิญเติิบโตเต็็มศัักยภาพนั้้�นเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในบริิบทที่่�ประเทศไทย
กำลังัเผชิญิกับัปัญัหาพื้้�นฐานหลายประการ เช่น่ ประชากรสูงูอายุ ุกลุ่่�มอาชีพีอิสิระ
ที่่�มีีขนาดใหญ่่ และการติิดกัับดัักรายได้้ปานกลาง ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวเชื่่�อมโยงกัับ
ความขาดดุุลของการสร้้างและการพัฒนาทุุนมนุุษย์์ อััตราการเกิิดที่่�ต่่ำนำไปสู่่�
การหดตััวของประชากร กอปรกับการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วของประชากรสูงอายุุ 
เป็็นความท้้าทายต่่อพััฒนาการทางเศรษฐกิิจและความเจริิญเติิบโตของประเทศ 
ด้้วยสาเหตุุนี้้� ประเทศไทยจึึงจำเป็็นต้้องมีีแรงงานที่่�มีีผลิิตภาพสููงขึ้้�น เด็็กที่่�เติิบโต
ท่่ามกลางความยากจนมีีโอกาสน้้อยกว่่าที่่�จะบรรลุุศัักยภาพสููงสุุดของตน 

ความยากจนในประเทศไทยนั้้�นสััมพัันธ์์กัับความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ที่่�เข้้ามาในวงจรชีีวิิต 
เมื่่�อพิิจารณาถึึงพลวััตของประชากรในขณะนี้้� โอกาสของประเทศไทยสำหรัับ
การลงทุุนในเด็็ก ซึ่่�งเป็็นสิินทรััพย์์ที่่�มีีค่่ามากที่่�สุุดนั้้�นกำลัังลดลงอย่่างรวดเร็็ว 
ในกลุ่่�มประชากรร้้อยละ 40 ที่่�มีีรายได้้ต่่ำกลัับพบประชากรอายุุต่่ำกว่่า 20 ปีี
เป็็นสััดส่่วนที่่�สููงมาก แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญและ
ปกป้้องเด็็กจากความยากจนอย่่างเร่่งด่่วน 

การช่่วยเหลืือทางสัังคม (social transfer) หรืือความช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจ
จากภายนอก (external economic support) เป็็นการช่่วยเหลืือที่่�ให้้แก่่บุุคคล
หรืือครััวเรืือนโดยตรงเป็็นประจำ ซึ่่�งสามารถเป็็นไปในรููปแบบของสิ่่�งของหรืือเงิิน 
ซึ่่�งรวมถึึงแผนงานสร้้างสาธารณููปโภค การช่่วยเหลืือทางสัังคมมีีวััตถุุประสงค์์
ในการคุ้้�มครองผู้้�คนจากสถานการณ์รุุนแรงที่่�ไม่่ได้้คาดหวััง (shocks) และ
ช่่วยเอ้ื้�อการสร้้างสิินทรััพย์์ ซึ่่�งรวมถึึงโครงการคุ้้�มครองทางสัังคมต่่าง ๆ 
อย่่างบััตรสวััสดิิการรัฐ เบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ เงิินอุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 
กองทุุนประกัันสัังคม หรืือความช่่วยเหลืือในรููปแบบอื่่�นๆ ในกรณีีเฉพาะกิิจ 
อย่า่งไรก็ด็ี ีการช่วยเหลืือทางสังัคมในกรณีนีี้้�ไม่ร่วมถึงึความช่ว่ยเหลืือจากครอบครัวั
หรืือเพื่่�อนบ้้าน   

2.12

67%
63%

2565

2562

รอ้ยละของกลุ่มยากจนท่ีสดุ
ท่ีได้รบัการชว่ยเหลือทางสงัคม
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ความคุ้้�มครองทางสังัคม

ตััวชี้้�วัดัหลััก 
•	 ร้อ้ยละของสมาชิกิในครอบครัวัที่่�อยู่่�อาศััยในครัวัเรือืนที่่�ได้ร้ับัสวัสัดิกิาร

สังัคมในรููปแบบเงิินสดหรือืสิทิธิปิระโยชน์์ต่่าง ๆ ในช่ว่งสามเดืือน
ที่่�ผ่า่นมา แยกตามประเภทของเงิินและสวัสัดิิการ 

ผลการสำำ�รวจ

ในปี ี2565 สมาชิกิในครัวัเรือืนร้อ้ยละ 71% ได้้รับัสวัสัดิการสังัคม 
ในรูปแบบเงิินสดหรือืสิทิธิปิระโยชน์์ต่่าง ๆ  เพิ่่�มขึ้้�นจาก 69% ในปี ี2562 

ภาคเหนืือได้้รับัมากที่่�สุดุถึึง 81%

เด็็ก 74% อยู่่�ในครัวัเรือืนที่่�ได้้รับัสวัสัดิิการสังัคมในรููปแบบเงิินสด
หรือืสิทิธิปิระโยชน์์ใด ๆ ในปีี 2565 เทีียบกัับ 85% ในปีี 2562

67%
63%

2565

2562

รอ้ยละของกลุ่มยากจนท่ีสดุ
ท่ีได้รบัการชว่ยเหลือทางสงัคม
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ความคุ้้�มครองทางสังัคม

เราทำำ�อย่า่งไรได้้บ้า้ง 

เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็ก

•	 ขยายความครอบคลุุมของเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กให้้ครอบคลุุมเด็็กทุุกคนที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 6 ปีี เปลี่่�ยนให้้
เป็็นสิิทธิิโดยกำเนิิด 

•	 เพิ่่�มมููลค่่าของเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กให้้เหมาะสมกัับค่่าใช้้จ่่ายจริิงในการเลี้้�ยงดููเด็็ก

•	 ขยายสิิทธิิประโยชน์์ไปยัังหญิิงตั้้�งครรภ์์ 

•	 พิิจารณาที่่�จะยกสถานะทางบทบััญญััติิของเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กให้้เป็็นพระราชบััญญััติิพร้้อมเงิินทุุน
ประจำทุุกปีี

บััตรสวััสดิิการรััฐ

•	 จััดให้้มีีการลงทะเบีียนแบบ “ตามความต้้องการ (on-demand)” และทำให้้ขั้้�นตอนง่่ายขึ้้�น เพื่่�อลดการตกหล่่น
ให้้น้้อยที่่�สุุด 

•	 ปรับัมูลูค่า่เงิินโอนสำหรับัผู้้�รับัผลประโยชน์แ์ต่ล่ะคน โดยพิจิารณาถึงึ “ภาระในการดูแูล” และอัตัราส่ว่นการพึ่่�งพา
ในครััวเรืือน

•	 ทบทวนแพคเกจสวััสดิิการสังคมให้้สนองต่่อความต้้องการของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย พิจิารณาเปลี่่�ยนเงิินสนัับสนุุน
สำหรัับการเดิินทางให้้เป็็นเงิินสด และขจััดข้้อจำกััดว่่าสามารถใช้้เงิินได้้ที่่�ใดบ้้าง 
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รายงานการสำำ�รวจ 
ใน 12 จังัหวัดั

รายงานฉบับัสมบูรณ์์

 การสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรี ี
ในประเทศไทย
(Multiple Indicator Cluster Survey – MICS) 

•	 การสำรวจสถานการณ์เด็ก็และสตรีหีรืือที่่�เรียีกว่า่ MICS เป็็นข้อ้มูลูแหล่่งใหญ่่ 
ที่่�มีีความน่า่เชื่่�อถืือทางสถิติิแิละสามารถเปรียีบเทียีบข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัสตรีแีละ
เด็็กได้้ในระดัับสากล 

•	 เริ่่�มดำเนิินการสำรวจเมื่่�อปีี พ.ศ. 2538 ได้้มีีการสำรวจ 365 ครั้้�งใน 120 
ประเทศ (ข้้อมููล ณ ปีี พ.ศ. 2567)

•	 การสำรวจ MICS ถืือเป็็นแหล่่งข้้อมููลหลัักตามเป้้าหมายการพัฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน 

•	 ในประเทศไทย มีกีารสำรวจสถานการณ์เ์ด็ก็และสตรีรีวมห้า้รอบ ซึ่่�งเป็น็การ
ดำเนิินการโดยสำนัักงสถิิติิแห่่งชาติิและได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การ
ยูนูิเิซฟตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2548 โดยทางองค์ก์ารยูนูิเิซฟให้ก้ารสนับัสนุนุทางด้า้น
วิิชาการในทุุกขั้้�นตอน รวมถึึง กระบวนการออกแบบเครื่่�องมืือการสำรวจ
การฝึกอบรมการเก็็บข้้อมููล การทดสอบแบบสอบถาม การตรวจสอบติิดตาม
ข้้อมููลภาคสนามและการตรวจสอบความสอดคล้องของข้้อมููล และ 
การประมวลผลเพื่่�อจััดทำรายงาน

•	 การสำรวจ MICS ถููกออกแบบมาให้้สามารถเป็็นข้้อมููลตััวแทนระดัับชาติิ
และเก็็บข้้อมููลจาก 77 จัังหวััดทั่่�วประเทศไทย โดยมีีการเพิ่่�มขนาดตััวอย่่าง
ใน 12 จัังหวััด เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลระดัับจัังหวััดที่่�มีีความยากจนและจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ 

•	 มีีการใช้้แบบสอบถามมาตรฐานที่่�ได้้รัับการออกแบบโดยองค์์การยููนิิเซฟ 
แบบสอบถามดัังกล่่าวถูกนำไปใช้้ในการสำรวจทั่่�วโลก แต่่มีีการปรัับแต่่ง
แบบสอบถามให้้เข้า้กัับบริิบทของประเทศไทยเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการ
ข้้อมููลของประเทศ ข้้อมููลต่่าง ๆ ถููกเก็็บรวบรวมผ่่านการสัมภาษณ์์แบบ 
ตััวต่่อตััวโดยผู้้�เก็็บข้้อมููลที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรม

3
ดาวโหลด 

รายงานในรููปแบบอีีบุ๊๊�ก
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